EK-1: Taslaklar Hakkında Görüş Bildirilmesinde Kullanılacak Form Örneği

	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif

	Yasa taslağının birinci maddesini oluşturan AMAÇ maddesi yasa taslağının özünü belirleyen maddesidir.  

Bir önceki yasa taslağının amaç  maddesinde yer alırken bu taslaktan ;

· ‘Çalışanların sağlık ve güvenlikleri’

· ‘Çalışan ve temsilcilerin eğitimi ve bilgilendirilmesi, katılımının sağlanması’, 

sözcükleri çıkarılmıştır.

Çalışanların sağlıklarının korunması ve geliştirilmesi duyulan gereksinim nedeniyle Yasanın çıkarılması gerekirken  “çalışanlar”  sözcüğü amaç maddesinden çıkarılmıştır. Taslakta çalışan insandan çok o insanın yaptığı iş öne çıkarılmakta ve temel alınmaktadır. Taslağın tüm kurgusu da buna göre oluşturulmuştur.  

Bu anlayışın kendisini gösterdiği bir diğer madde de TANIMLAR maddesidir. Çünkü, Taslakta yer alacak kavramların belirlendiği ve anlamlarının yazıldığı bu maddede tanımlanan kelimeler daha sonraki maddelerin anlamlarını da ortaya koymaktadır. 

Örneğin taslakta “TEHLİKE: İşyerinde var olan ya da dışarıdan gelebilecek, çalışanı, işyerini ya da üretimi etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli’, olarak tanımlanmaktadır.

Uluslar arası Çalışma Örgütü yayınlarında ise; 
‘Tehlike: insanların yaralanmasına, ölümüne, mülke, çevreye  ya da bunların hepsine veya bir kısmına zarar verme potansiyeli taşıyan fiziksel bir durumdur’ diye belirtilmektedir.

Görüleceği gibi ‘çalışanın yaralanması ve ölümü tanımda öncelikli değer olarak ele alınmaktadır. Daha sonra mülk ve çevre gelmektedir. 

Taslaktaki tanımda  ise iş, işyeri ve üretim öncelemekte tanımın kurgusu buna yöre yapılmaktadır. Çünkü cümlede insan ile iş ve işyeri arasında virgül konularak  sonu ‘zarar veya hasar verme potansiyeli’ olarak bitirilmekte ve insan ile  üretim ve işyeri aynı katagoride değerlendirilmektedir. Oysa insan yaralanır veya ölür. Zarar veya hasar insana ait olamayıp, maddi şeyelere ait kavramlardır. 

Bu anlayış doğrultusunda da yine tanımlar bölümünde işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanı tanımı çalışanın sağlığı ve güvenliği ile ilişkilendirilerek yapılmamıştır. Aynı anlayışın devamı olarak İşyeri Sağlık Birimi ve çalışan sağlığı ve güvenliği hizmetine  de tanımlar bölümünde yer verilmemiştir.  Bunları uzatmak olanaklıdır. 

Tüm bunlar Hükümetin tüm eylem programlarında, kamuoyu önünde yapılan tartışmalarda hizmet anlayışının İNSAN ODAKLI olması gerektiği ve önce insan yaklaşımından İSG Genel Müdürlüğü’nün vaz geçtiğini göstermektedir.

Ülkemizde yaşanan bunca iş kazaları ve meslek hastalıkları ışığında( son dönemde akıllarda kalan Davutpaşa'da 23 kişinin ölümü ve Tersanelerde yaşanan iş cinayetleri vb.) soruna çalışan,  insan, odaklı bakılmaksızın çözülemeyeceğini ortaya koymaktadır. Bakanlık bir kamu kurumu olarak çalışanın can güvenlğini ve sağlığını korumakla yükümlüdür. Gücünü ve yaptırımını bundan almaktadır. Kendi hazırladığı yasa taslağında çalışanı öncelemeyen dahası da yok sayan anlayış aynı zamanda kendi erkinden ve yükümlülüğünden de vaz geçmek anlamına gelmektedir. Yasa taslağında hakim zihniyet iş odaklı olduğundan, iş ve üretim süreci özel bir alan, yani işverenin mülkiyet alanını oluşturduğundan, bu yasal düzenleme çalışanın sağlığı ve güvenliğine ilişkin olumlu bir etki sağlamayacaktır. 

Özelde de Taslak İşyerinde bulunan işyeri hekimini, çalışanlardan, çalışma ortamından uzaklaştıracak düzenlemeleri içermektedir. Hizmetin yanı sıra hekimlere ilişkin tıp eğitimini de özel kişilere aktaran bir düzenleme ile hukuka aykırılık ve alana uyumsuzluk açısından dünyada bir ilk olma özelliğini taşımaktadır.  


	İş Sağlığı Güvenliği Yasası, bu alandaki tüm kamu ve hükümet-dışı kuruluşlar arasında eşgüdümü sağlayan ve gönüllü dönüşümleri öne çıkaran, “idari, mali yönden özerk” ve hükümet-dışı bir yapı taşıyacak “Ulusal Sağlık, Güvenlik ve Çevre Kurumu”nun kuruluşunu, yetki ve sorumluluklarını, finansman kaynaklarını içermelidir.

Mutlaka hazırlık sürecine hukuk biliminde ve uygulamasında yetkinleşmiş kişilerin katılımı sağlanmalı , bu yazımızda ve önceki yazılarımızda yer alan görüş ve önerilerimiz tasarıya içselleştirilmelidir.



	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı, iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması, mesleki risklerin önlenmesi, risk ve kaza faktörlerinin ortadan kaldırılması, sağlık ve güvenlik şartlarının sürekli olarak iyileştirilmesi için alınacak koruyucu ve önleyici tedbirler ile bu konularda eğitim, bilgilendirme, çalışanların görüşlerinin alınması ve katılımının sağlanmasını düzenlemektir
	Yasanın başlangıcında, iş yasalarında olduğu gibi, işveren sorumluluğu ve çalışanların hakları açıkça vurgulanmalıdır.

Yasa, aynı zamanda bu amaca ulaşmak için devlet, çalışan ve işverenin yanı sıra, iş sağlığı güvenliği hizmetinde görev alanların yetki ve sorumluluklarını da tanımlamalıdır.

Bir önceki yasa taslağının amaç  maddesinde yer verilen ;‘Çalışanların sağlık ve güvenlikleri’, ‘Çalışan ve temsilcilerin eğitimi ve bilgilendirilmesi, katılımının sağlanması’ vb ifadelerle çalışanları vurgulayan ifadelere yer verilmelidir.

Yasada tüm bu paydaşları biraraya getiren bir Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'nin de yetki ve sorumlulukları belirlenmelidir.

Bu yasa da yetki ve sorumlulukların belirtilmesi gerekli olmakla birlikte  asıl amaç, sağlıklı bir çalışma için önlemlerin ve yöntemlerin belirlenmesi olmalıdır.
	MADDE 1-Bu kanunun amacı:

a) Çalışanların sağlık ve güvenliğini işyerleri ve ülke düzeyinde sağlamak amacıyla Hükümetin, işverenlerin sorumluluklarını, çalışanların görevlerini ve haklarını belirlemek, 

b) İş sağlığı ve güvenliği hizmetinin örgütlenmesi, düzenlenmesi ve bu hizmetlerde çalışanların görev, yetki ve sorumluluklarını belirlemek,

c) İşle ilgili en uygun bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik halini sağlayacak düzeyde, güvenli ve sağlıklı bir çalışma ortamı oluşturmak ve bunu sürdürmek ; çalışma ortamında bulunan tehlike nedenlerini ortadan kaldırmak, olmadığı takdirde en aza indirmek ; iş kazalarını ve yaralanmalarını, işe bağlı hastalıkları, meslek hastalıklarını önlemek ; işyerlerinde sağlık ve güvenlik şartlarının sürekli olarak iyileştirilmesi için alınacak önlemleri belirlemek,

d) İş sağlığı ve güvenliğine ilişkin ulusal politikaların belirlenmesi, uygulanması ve periyodik olarak gözden geçirilmesi ile görevli  Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyinin oluşumu, yetkileri ve çalışma şartlarını belirlemek ve düzenlemektir. 



	Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun kamu ve özel sektöre ait bütün işlere ve işyerlerine, bu işyerlerinin işverenleri ile işveren vekillerine ve çalışanlarına faaliyet konularına bakılmaksızın uygulanır. 

(2) Bu Kanun hükümleri çırak ve stajyerlere de uygulanır.


	
	Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun hükümleri  kamu ve özel sektöre ait bütün işyerlerinde ve işler ile çalışanın sağlık ve güvenliğini etkileyecek çalışmaların yapıldığı çiftlikler, cezaevleri atelyeleri, hastaların uğraşı ile rehabilite edildiği merkezler, çırak ve stajylerlerin eğitim amacıyla çalıştırıldıkları atelyeler gibi üretim yapılan ve hizmet sunulan vb yerlerde faaliyet konularına bakılmaksızın uygulanır.



	Tanımlar 

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasında; 

a) İşveren: Çalışan istihdam eden gerçek veya tüzel kişi yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluşları, 

b) İşveren vekili: İşveren adına hareket eden, işin ve işyerinin yönetiminde görev alan kimseleri,

c) Alt işveren: Bir işverenden, işyerinde yürüttüğü mal veya hizmet üretimine ilişkin yardımcı işlerinde veya asıl işin bir bölümünde işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işlerde iş alan ve bu iş için görevlendirdiği çalışanı sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer işvereni,

ç) İşyeri: Mal veya hizmet üretmek amacıyla maddî olan ve olmayan unsurlar ile çalışanın birlikte örgütlendiği birimi,

d) Çalışan: Kendi özel kanunlarındaki statülerine bakılmaksızın bu Kanun kapsamındaki kamu veya özel işyerlerinde, istihdam edilen gerçek kişiyi,

e) Çocuk çalışan: 14 yaşını bitirmiş 15 yaşını doldurmamış ve ilköğretimini tamamlamış çalışanı,

f) Genç çalışan: 15 yaşını bitirmiş ancak 18 yaşını tamamlamamış çalışanı,

g) Bakanlık: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını,

ğ) Bölge Müdürlüğü: İşyerinin kayıtlı olduğu Bakanlık Bölge Müdürlüğünü,

h) Başkanlık: Devlet Personel Başkanlığını,

ı) İş güvenliği uzmanı: İş sağlığı ve güvenliği konularında görev yapmak üzere Bakanlıkça yetki verilen resmi veya özel kurum ve kuruluşlar tarafından düzenlenen iş güvenliği uzmanlığı eğitim programlarına katıldıklarını belgeleyen ve Bakanlıkça açılacak sınavda başarılı olup Bakanlıkça belgelendirilmiş mühendis veya teknik elemanı,  

i) Teknik eleman: Üniversitelerin fizik, kimya lisans bölümü mezunları, teknik öğretmenler ve meslek yüksek okullarının iş sağlığı ve güvenliği bölümü mezunları,

j) İşyeri hekimi: İş sağlığı ve güvenliği konularında görev yapmak üzere Bakanlıkça yetki verilen resmi veya özel kurum ve kuruluşlar tarafından düzenlenen işyeri hekimliği eğitim programlarına katıldıklarını belgeleyen ve Bakanlıkça açılacak sınavda başarılı olup Bakanlıkça belgelendirilmiş hekimleri,

k) İşyeri hemşiresi: İş sağlığı ve güvenliği konularında görev yapmak üzere Bakanlıkça yetki verilen resmi veya özel kurum ve kuruluşlar tarafından düzenlenen işyeri hemşireliği eğitim programlarına katıldıklarını belgeleyen ve Bakanlıkça açılacak sınavda başarılı olup Bakanlıkça belgelendirilmiş hemşireyi,

l) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi: İşyerinde iş sağlığı ve güvenliği konularında çalışanları temsil etmeye yetkili çalışanı,

m) İş kazası: Beklenmeyen ve önceden planlanmamış şekilde meydana gelen ve ölüme, maluliyete, yaralanmaya veya rahatsızlığa, işyerinin veya iş ekipmanlarının zarara uğramasına yol açan olayı,

n) Meslek hastalığı: Çalışanın,  çalıştığı veya yaptığı işin niteliğinden dolayı tekrarlanan bir sebeple veya işin yürütüm şartları nedeniyle uğradığı geçici veya sürekli hastalık, bedensel veya ruhsal özürlülük hallerini,

o) Önleme: İşyerinde yürütülen işlerin bütün safhalarında mesleki riskleri önlemek veya azaltmak için planlanan veya alınan tedbirlerin tamamını,

ö) Tehlike: İşyerinde var olan ya da dışarıdan gelebilecek, çalışanı, işyerini ya da üretimi etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

p) Tehlike Sınıfı: İşyerinin iş sağlığı ve güvenliği açısından, yapılan işin özelliği, işin her safhasında kullanılan veya ortaya çıkan maddeler, iş ekipmanları, üretim yöntem ve şekilleri, çalışma ortam ve şartları ile ilgili diğer hususlar dikkate alınarak Bakanlıkça belirlenen tehlike grubunu,

r) Risk: Tehlikelerin gerçekleşmesinden kaynaklanan kayıp, yaralanma ya da başka zararlı sonuç meydana gelme ihtimalini, 

s) Risk değerlendirmesi: İşyerinde var olan ya da dışarıdan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, tehlikelerden kaynaklanan risklerin derecelendirilmesi, kontrol tedbirlerinin kararlaştırılması, uygulanması ve uygulamalarının izlenmesi amacıyla yapılması gerekli çalışmaları,  ifade eder.

  
	Eğer çalışan, insan merkez olmak üzere devletin kendi sorumluluğu ve yükümlülü içinde yer alan yurttaşlarının can güvenliklerinin korunması ve sağlıklarının geliştirilmesi anlayışına göre davranılacaksa, bu amaca uygun yapılanmaları ve bu yapılanmada görev, sorumluluk alacak ve yasanın ön gördüğü uygulamaların hayata geçirilmesini sağlayacak personele de yer vermek zorunludur.

Yok asıl olan iş, üretim ise (bu Yasa Taslağında olduğu gibi) tek başına  belirtiğimiz kavramlara Taslakta yer verilmesi, ülkemizde yaşanan çalışanların iş kazalarına, meslek hastalıklarına maruz kalmaları ve çalışma yaşamının mağdurları haline gelmelerini önleyemeyecektir.

Bir  İSG Kanunu’nda olması zorunlu kavram ve yapılanmalardan bazılarına aşağıda yer veriyoruz. Taslakta yer alan kavramların yanı sıra yer verilmesi ni istediğimiz kavramlar;

Yaşam ve sağlık açısından ani tehlike:
İş Sağlığı ve Güvenliği Hizmetleri:
Tıbbi Gözetim Programı: 

 İşyeri Sağlık ve Güvenlik Birimi: 

 İşyeri Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimi: 

İşyerlerinde iş sağlığı güvenliğinin sağlanamamasında, en önemli neden, Avrupa Birliği ve Çalışma Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nın da belirttiği gibi, iş güvenliği kültürününün eksikliğidir. Bu konu hem sosyal bir olgudur; hem de çalışan-çalışan, çalışan-işveren dayanışması ile yaşama geçirilebildiği oranda başarıya oluşabilir. Bunun için, her işyerinde, tüm bireyleri sosyal çevresi ile birlikte algılayan ve birarada iş sağlığı güvenliğini uygulamaya yönlendiren “sosyal dayanışman”a gereksinim vardır. Nitekim 1475 Sayılı İş Kanunu. gereği çıkarılan İşçi Sağlığı İş Güvenliği Kurulları hakkında Tüzük'te “sosyal danışman”a yer verilmiş olmakla birlikte, ilgili Yönetmelik'te bu görevliye yer verilmemiştir. Bu doğrultuda tanımlar bölümünde ve ilgili maddede yer alacak şekilde bir düzenlemeye yapılması yararlı olacaktır.
Yasa taslağında çevreye ilişkin bir tanıma ver verilmediği gibi madde düzenlemelerinde de çevreye ilişkin bir düzenleme bulunmamaktadır. Yasa Tasarısı’nda çevre’ye ilişkin yer verilen tek yer; Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyi üyeleri içinde yer alan Çevre ve Orman Bakanlığından bir temsilci’dir. Bu anlamıyla, İSG Genel Müdürlüğü’nün daha önce HESME (“işyerinde sağlık, güvenlik, çevre) ile ilgili yürüttüğü çalışmalar düşünülecek olursa, artık bu politikadan vaz geçtiği görülmektedir. İSG’ne ilişkin çağdaş anlayış İSG’nin çevre ile birlikte ele alınmasını ön görmektedir. İSG Genel Müdürlüğü bu anlamıyla da geleceği yakalamak bir yana günü yakalamaktan dahi uzak bir durumdadır.
	
Tanımlar

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasında;

a) İşveren: İş ilişkisine bağlı çalışanı istihdam eden kamu veya özel işyerlerini sevk ve idareye yetkili olan gerçek veya tüzel kişidir.

b) İşveren vekili: Bu Kanun kapsamındaki kamu veya özel işyerlerinin sevk ve idaresinde işvereni temsil yetkisine sahip olan kişilerdir.

c) aynı

ç) İşyeri:  

İşveren tarafından, kamu ya da özel,  mal veya hizmet üretmek amacıyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birime işyeri denir.

İşverenin işyerinde ürettiği mal veya hizmet ile nitelik yönünden bağlılığı bulunan ve aynı yönetim altında örgütlenen yerler (işyerine bağlı yerler) ile dinlenme, çocuk emzirme, yemek, uyku, yıkanma, muayene ve bakım, beden ve mesleki eğitim ve avlu gibi diğer eklentiler ve araçlar da işyerinden sayılır.

İşyeri, işyerine bağlı yerler, eklentiler ve araçlar ile oluşturulan iş organizasyonu kapsamında bir bütündür.

d) Çalışan :Bir iş sözleşmesine dayalı olarak, herhangi bir işyerinde çalışan işçilerle; Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında çalışan kamu görevlileri ile kendi adına çalışanlar, ev işlerinde çalışanlar, stajyer ve çıraklar dahil, geçici veya sürekli olarak iş yapan kişileri kapsar.

e) Çocuk Çalışan: Bu tanımın yer alması doğru değildir.

f) Genç çalışan: aynı

 g) aynı

ğ) aynı

h) İş güvenliği uzmanı: çalışan sağlığı ile ilişkilendirecek şekilde görev, yetki ve sorumlulukları da içerecek şekilde yaniden yapılmalıdır.

j) İşyeri hekimi: İşçilerin sağlığının değerlendirilmesi, iş koşulları ve süreçlerinin işçilerin sağlığı ile ilişkilendirilmesinde, tüm çalışan nüfusun sağlık, beceri ve çalışma kapasitesinin yönetimine yardımcı olunması, çalışma yetisi ve üretim sürecine ilişkin özel bilgi ile donatılmış ve bu bilgisini sürekli yenileyen, işyeri veya işyeri ortak sağlık ve güvenlik biriminde çalışan hekimdir.

k) İşyeri hemşiresi/sağlık memuru: İşçilerin sağlığının değerlendirilmesi, iş koşulları ve süreçlerinin işçilerin sağlığı ile ilişkilendirilmesinde, çalışma yetisi ve üretim sürecine ilişkin  özel bilgi ile donatılan  ve bu bilgisini sürekli yenileyen, işyeri veya işyeri ortak sağlık ve güvenlik biriminde çalışan işyeri hemşiresi veya sağlık memurudur.

l) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi: İşyerinde sağlık ve güvenlik konularında çalışanları temsil etmeye yetkili ve çalışanlar tarafından seçilmiş kişidir.

m) İş Kazası: İşyerinden kaynaklanan veya iş sırasında ortaya çıkan ölümcül vaya ölümcül olmayan yaralanmalara yol açan durumdur.

n) Meslek hastalığı: aynı

o) Önleme: üretim sürecindeki sağlık ve güvenliğe yönelik tehlikeleri ortadan kaldırmak veya azaltmak için işyerinde yapılan işlerin bütün aşamalarında planlanmış veya alınmış önlemlerin tümüdür.

ö) Tehlike: insanların yaralanmasına, ölümüne, mülke, çevreye  ya da bunların hepsine veya bir kısmına zarar verme potansiyeli taşıyan fiziksel bir durumdur.

p)  Yönetmelikle düzenlenmesi uygun olacağından burada yer almamalıdır.

r) Risk: aynısı  

u) Risk değerlendirmesi: aynısı
Ek öneri:

Yaşam ve sağlık açısından ani tehlike: İşyerinde, çalışanın yaşamını ve sağlığını, giderilmesi olanaksız ve kalıcı (geri dönülmez, irreversibl) biçimde etkileyen ciddi tehlike durumudur.

 İş Sağlığı ve Güvenliği Hizmetleri: Önleyici işlevlere sahip olan ve işle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel sağlık koşullarını gerçekleştirecek güvenli ve sağlıklı bir çalışma ortamı oluşturmak, bunu sürdürmek üzere yapılan çalışmaların tümüdür.

Tıbbi Gözetim Programı: Meslek hastalıkları ile ilgili ilk uyarı bulgularının belirlenmesini sağlayan, işe alınmadan önce ve sonrasında düzenli aralıklarla yapılan muayeneleri de kapsayan tıbbi programdır.

 İşyeri Sağlık ve Güvenlik Birimi: İşyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinin gereklerini yerine getirmek üzere işveren tarafından kurulan ve hukuksal düzenlemelere uygun personel kadrosuna sahip, işyeri hekimi veya iş güvenliği mühendisinin yönetimi ve sorumluluğu altındaki yapılanmadır.

 İşyeri Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimi: Birden fazla işyerine iş sağlığı ve güvenliği hizmetinin gereklerini yerine getirmek üzere işverenler tarafından kurulan ve hukuksal  düzenlemelere uygun personel kadrosuna sahip, işyeri hekimi veya iş güvenliği mühendisinin yönetimi ve sorumluluğu altındaki yapılanmadır.

Sosyal danışman : Üniversitelerin çalışma ekonomisi endüstri ilişkileri, sosyoloji, psikoloji, eğitim, sosyal hizmet ve hukuk bölümlerini bitirenler arasından, çalışanların, iş sırasında ve iş-dışı yaşamlarında karşılaşacakları sosyal sorunlar ve hak ihlallerinde kendisine yol gösterecek ve destek verecek kişidir. İşyeri ve işyeri ortak sağlık-güvenlik birimlerinde görev yapar.



	İşyerinin bildirimi 

MADDE 5- (1) Bu Kanunun kapsamına giren nitelikte bir işyerini kuran, her ne suretle olursa olsun devralan, nakleden, çalışma konusunu kısmen veya tamamen değiştiren,  faaliyetine son veren, işyerini kapatan işveren veya işveren vekili bir ay içinde ilgili bölge müdürlüğüne bildirim yapmakla yükümlüdür.

(2) Bu Kanun kapsamında yer alan işyerlerinin bildirimi, tescili, bildirimde yer alması gereken bilgiler ile bildirime eklenecek belgelere ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkartılacak yönetmelikle düzenlenir.

(3) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunu ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayılı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanuna göre bildirimde bulunan işverenler bu Kanuna göre ayrıca bildirimde bulunmaz.


	
	İşyerinin bildirimi

MADDE 5-  Aynen

Ek öneri:

4) Alt işveren, bu sıfatla mal veya hizmet üretimi için meydana getirdiği kendi işyeri için birinci fıkra hükmüne göre bildirim yapmakla yükümlüdür.

 5) Kamu kurum ve kuruluşlarının merkez teşkilatı ile il veya bölge teşkilatının hizmet alanındaki birimlerinin  bildirimi esas alınır.

6) Çalışanın sağlık ve güvenliğini etkileyecek çalışmaların yapıldığı çiftlikler, cezaevleri atelyeleri, hastaların uğraşı ile rehabilite edildiği merkezler, çırak ve stajyerlerin eğitim amacıyla çalışıtırıldikları atelyeler gibi üretim yapılan ve hizmet sunulan  vb. yerler, iş sağlığı güvenliği açısından değerlendirilebilmek amacıyla, işyeri olarak kabul edilirler ve bildirimleri zorunludur. 

	İşverenin genel yükümlülüğü 

MADDE 6- (1) İşveren, işle ilgili her konuda çalışanların sağlık ve güvenliğini sağlamakla yükümlüdür.

(2) İşverenin iş sağlığı ve güvenliği konusunda, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fıkrasına göre, işyeri dışındaki uzman kişi veya kuruluşlardan hizmet alması bu konudaki sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.

(3) Çalışanların iş sağlığı ve güvenliği konusundaki yükümlülükleri, işverenin birinci fıkradaki sorumluluğunu etkilemez. 

(4) İşveren, çalışanların sağlık ve güvenliğini sağlamak için mesleki risklerin önlenmesi, eğitim ve bilgi verilmesi dâhil gerekli her türlü tedbirin alınması, organizasyonun yapılması, gerekli araç ve gereçlerin sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun sürekli iyileştirilmesi amacına yönelik çalışmalar yapmakla ve işyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup uyulmadığını izlemek ve denetlemekle yükümlüdür.

(5) İş sağlığı ve güvenliği ile iş hijyeni konusunda alınacak tedbirlerin maliyeti, hiçbir şekilde çalışanlara yansıtılamaz.


	(1) İşveren yükümlülük ve sorumluluğunun daha ayrıntılı tanımlanması gerekir.

(2) Satınalma vurgusu yerine ortaklaşa, imece yöntemi gibi formüllerin benimsenmesi gerekir.

İşveren yükümlülük ve sorumluluğunun yanı sıra işverenin bunları sürdürülebilirliğini sağlama ve denetleme yükümlülüğü yer verilmelidir. 


	İşverenlerin Sorumlulukları

MADDE 6- (1) İşverenler, işyerlerinde, iş sağlığı güvenliğinin sağlanması için gerekli her türlü önlemleri almak, araç ve gereçleri eksiksiz bulundurmakla yükümlü ve çalışma ortamının sağlıklı ve güvenli sınırlar içerisinde tutulmasından ve bunu izleyecek örgütlenmeyi kurmaktan sorumludur.

 (2) Çalışanların iş sağlığı ve güvenliği konusundaki hakları ve görevleri işverenin sorumluluğu ilkesini etkilemez.

Ek öneri:

  İşveren, çalışanların sağlığını ve güvenliğini korumak için sağlık ve güvenlik önlemlerinin değişen şartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun sürekli olarak iyileştirilmesi amacına yönelik çalışmalar yapmakla ve işyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği önlemlerine uyulup uyulmadığını denetlemekle yükümlüdür.

 

	Önlemenin genel prensipleri 

MADDE 7- (1) İşveren, iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması ile ilgili tedbirlerin alınmasında; 

a) Risklerden kaçınılması, 

b) Kaçınılması mümkün olmayan risklerin analiz edilmesi, 

c) Risklerle kaynağında mücadele edilmesi,

ç) İşin kişilere uygun hale getirilmesi, bu amaçla; öncelikle işyerlerinin tasarımında, iş ekipmanları, çalışma şekli ve üretim metotlarının seçiminde özen gösterilmesi, özellikle monoton çalışma ve önceden belirlenmiş üretim temposunun sağlık ve güvenliğe olumsuz etkilerinin önlenmesi ve önlenemiyor ise en aza indirilmesi,

d) Teknik gelişmelere uyum sağlanması,

e) Tehlikeli olanların, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla değiştirilmesi,

f) Teknoloji, iş organizasyonu, çalışma şartları, sosyal ilişkiler ve çalışma ortamı ile ilgili faktörlerin etkilerini kapsayan tutarlı, genel bir önleme politikasının geliştirilmesi,

g) Toplu korunma tedbirlerine, kişisel korunma tedbirlerine göre öncelik verilmesi, 

ğ) Çalışanlara uygun talimatların verilmesi,

genel prensiplerine uymakla yükümlüdür.


	Çalışan sağlığının korunması geliştirilmesi yerine işin ne pahasına olursa olsun sürdürülmesi anlayışına uygun olarak işyerindeki risk anlayışı anlam ve amaca uygun olarak farklılaştırılmaktadır. Yani riskin mevcudiyeti meşrulaştırılmaktadır. Riske rıza gösterilmesine uygun bir düzenleme yapılmıştır. Bu haliyle tasarıdaki madde düzenlemesi çalışanın riskten korumaktan uzak, tam tersine çalışanın riske uyumunu sağlamaya dönüktür.

Bu madde önerilen şekilde yeniden düzenlenmelidir.
	İşverenlerin Genel Yükümlülükleri başlığı altında olacak şekilde:

    MADDE 7  - (1) İşveren, sorumlulukları çerçevesinde çalışanların sağlığını ve güvenliğini korumak, geliştirmek, mesleksel tehlikeleri önlemek, bilgilendirme, eğitim ve kurumsal gereklilikler için her türlü önlemi alacaktır.

      2) -İşveren, sağlık ve güvenliğin korunması ile ilgili olarak önlemlerin alınmasında;   

a) Tehlikeleri ortadan kaldırmak, 

b) Tehlikeyi kaynağında kontrol etmek, 

c) Güvenli çalışma sistemleriyle riski en aza  indirmek, 

Ek öneri:

* )Tehlikenin varlığını sürdürdüğü sürece kişisel koruyucu donanımı sağlamak,

ç) İşleri kişilere uygun hale getirmek, işyeri tasarımında, iş makinesi, çalışma ve üretim yöntemi seçimlerinde özen göstermek; özellikle monoton çalışmalarda önceden belirlenmiş üretim temposunu hafifleterek bunların sağlığa olumsuz etkilerini en aza indirmek ve monotonluğunu azaltmak.

d) Bilimsel ve teknik gelişmeleri izlemek ve yeni koruma tekniklerinin işyerine uygulamasını sağlamak, 

e) Tehlikeli olanları, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla değiştirmek, 

f) Çalışma ortamına ilişkin tüm koşulları, teknolojiyi, iş organizasyonunu, çalışma koşullarını ve sosyal ilişkilerini bir arada değerlendirerek birbirini destekler mahiyette tedbirler politikası geliştirmek, 

g) Toplu korunma önlemlerine kişisel korunma önlemlerine göre  öncelik vermek, 

ğ) Çalışanlara uygun talimatları vermek, 

genel ilkelerine uymakla yükümlüdür.



	İşin özelliğine göre uyulması gereken iş sağlığı ve güvenliği prensipleri

MADDE 8- (1) İşveren, işyerinde yapılan işlerin özelliklerini dikkate alarak:

a) Kullanılacak iş ekipmanı ile kimyasal madde ve müstahzarların seçimi, işyerinin tertip ve düzeni gibi konular da dahil çalışanların sağlık ve güvenliği yönünden tüm riskleri değerlendirerek, değerlendirme sonucuna göre, alınan önleyici tedbirler ile seçilen çalışma şekillerinin ve üretim yöntemlerinin, çalışanların sağlık ve güvenlik yönünden korunma düzeyini yükseltmesini ve işyerinin idari yapılanmasının her kademesinde uygulanabilir olmasını sağlar,

b) Çalışana görev verirken, çalışanın sağlık ve güvenlik yönünden işe uygunluğunu göz önüne alır, 

c) Yeni teknolojilerin planlanması ve uygulanmasında, seçilecek iş ekipmanının, çalışma ortam ve şartlarının çalışanların sağlık ve güvenliğine etkisi konusunda çalışanların ve/veya temsilcilerinin görüşlerini alır, 

ç) Hayati ve özel tehlike bulunan yerlere yeterli bilgi ve talimat verilenler dışındaki çalışanların girmemesi için gerekli tedbirleri alır.


	İşin özelliğine göre uyulması gereken sağlık ve güvenlik prensipleri’ başlığı altında madde 9 düzenlemeleri değiştirilmiştir.


	MADDE 8- İşveren bu kanunun diğer hükümlerine uygun olarak işyerindeki veya kuruluşundaki işlerin özelliklerini ve niteliğini dikkate alarak ;


a) Aynen.


b) Aynen.


c) aynen

ç) aynen



	İşverenler arasında işbirliği, koordinasyon ve sorumluluk

MADDE 10- (1) Bir işyerinin birden fazla işveren tarafından kullanılması durumunda işverenler, iş sağlığı ve güvenliği ile iş hijyeni tedbirlerinin uygulanmasında işbirliği yapar, yaptıkları işin niteliğini dikkate alarak; mesleki risklerin önlenmesi ve bunlardan korunma ile ilgili çalışmaları koordine eder, birbirlerini ve birbirlerinin çalışanlarını veya temsilcilerini riskler konusunda bilgilendirir. Koordinasyon, işverenler tarafından müştereken belirlenen kişi veya kişilerce sağlanır. 

(2) Asıl işveren ile alt işveren faaliyetlerinin, birbirlerinin çalışmalarını etkileyebileceği durumlarda, alınması gerekli iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanması konularında gerekli koordinasyon asıl işveren tarafından sağlanır. Asıl işveren, alt işverenin çalışanlarına karşı o işyeri ile ilgili bu Kanundan doğan yükümlülüklerinden alt işveren ile birlikte sorumludur. 

(3) Asıl işveren, alt işverenin kendi çalışanları için, bu Kanun hükümlerinden doğan yükümlülüklerini yerine getirip getirmediğini, işin özelliği dikkate alınarak sürekli denetler. 


	Bir işyerinde, ister alt-üst işveren, isterse kira vb ilişki ile birden çok işverenin faaliyet göstermesi durumunda, işyeri ortamından doğan sorumluluklar paylaşılmak zorundadır. Birlikte yaşamanın koşulu budur. 


	           İşverenler arasında işbirliği, koordinasyon ve sorumluluk

MADDE 10- (1)   Aynı işyerinin birden fazla işveren tarafından kullanılması durumunda işverenler, iş sağlığı iş güvenliği önlemlerini ortaklaşa uygulamak, çalışan ve/veya temsilcilerine tehlikeler konusunda bilgi vermek ve alınan önlemleri koordine etmek ve oluşacak olumsuz sonuçların sorumluluğunu birlikte üstlenmek durumundadır.

   2) Bir işyerinde alt işverenlere ait çalışanların sağlık ve güvenlikleri ile ilgili önlemlerin belirlenmesinde ve uygulanmasında, işyerinin tümünden sorumlu asıl işveren eşgüdümü sağlar. Asıl işveren, alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu Kanundan doğan yükümlülüklerinden alt işveren ile birlikte sorumludur.

3) aynen

İlave öneri:

 4) İş sağlığı ve güvenliği ile iş hijyeni konusunda alınacak önlemler ilgili maliyet, hiç bir şekilde çalışanlara yansıtılamaz.



	İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri 

MADDE 11- (1) İşveren, 6 ncı maddede belirtilen yükümlülüğünü yerine getirmek üzere işyerinin büyüklüğünü, tehlike sınıfını, işin niteliğini ve çalışan sayısını dikkate alarak işyeri sağlık ve güvenlik birimi oluşturmakla yükümlüdür. İşyeri sağlık ve güvenlik biriminde, işyerinden iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi, işyeri hemşiresi ve gerekli diğer elemanlar görevlendirilir. 

(2) İşyerinde, birinci fıkrada belirtilen nitelikte personel bulunmaması halinde aynı fıkradaki hizmetler; Bakanlık tarafından belgelendirilmiş işyeri dışındaki kişi ve/veya kuruluşlardan alınabileceği gibi bir veya daha fazla işverenin birlikte kuracağı işyeri sağlık ve güvenlik biriminden de alınabilir. İşyeri dışındaki kişi ve/veya kuruluşlardan iş sağlığı ve güvenliği açısından koruyucu önleyici mahiyette hizmet alınması ile asıl işveren-alt işveren ilişkisi kurulmuş olmaz.

(3) İş sağlığı ve güvenliği hizmeti verecek iş güvenliği uzmanı mühendisler bütün tehlike sınıflarında yer alan işyerlerinde kurulacak işyeri sağlık ve güvenlik biriminde, teknik elemanlar ise az tehlikeli ve tehlikeli tehlike sınıflarında yer alan işyerlerinde kurulacak işyeri sağlık ve güvenlik biriminde görevlendirilirler.

(4) Tehlike sınıfı çok tehlikeli olan işyerlerinde işyeri sağlık ve güvenlik birimlerinde yeterli sayıda iş güvenliği uzmanı mühendis olmak üzere gerekli sayıda teknik eleman görevlendirilebilir.
(5) Bu madde kapsamındaki hizmetleri yürütmek üzere görevlendirilen kişilerin görevlerini yerine getirmesi nedeniyle hak ve yetkileri kısıtlanamaz. Bu kişiler görev ve yetkilerini tam bir mesleki bağımsızlık içerisinde yürütür.

(6) Bu madde kapsamındaki hizmetleri yürütmek üzere görevlendirilen kişilere görevlerini yerine getirmeleri amacıyla gerekli araç, gereç ve yeterli zaman tahsis edilir.

(7) İşyerinde sağlık ve güvenlik hizmetini yürüten kişiler işbirliği ve koordinasyon içinde çalışır.

(8) İşveren, işyerindeki faaliyetlerini, hizmet aldığı ya da görevlendirdiği kişi veya kuruluşların iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili mevzuata uygun olan teklif ve tavsiyelerini dikkate alarak yürütür. 

(9) İşveren, hizmet aldığı kişi ve/veya kuruluşların, çalışanların sağlık ve güvenliğini etkilediği bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkında bilgilendirilmesini, başka işyerlerinden çalışmak üzere kendi işyerine gelen çalışanlar ve bu çalışanların işverenleri hakkında gerekli bilgilere ulaşabilmelerini sağlar.

(10) Yeterli mesleki bilgi, beceri ve donanıma sahip olması halinde, işyerinin büyüklüğü, tehlike sınıfı, işin niteliği ve çalışan sayısı dikkate alınarak, bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen hususların yerine getirilmesi sorumluluğunu işveren kendisi üstlenebilir.

(11) Bu madde kapsamında;

a) İşyeri sağlık ve güvenlik biriminde, işyerinden görevlendirilen veya işyeri dışından hizmet alınan kişilerde ve/veya kuruluşlarda; aranacak nitelikler, bu kişi ve/veya kuruluşların çalışma şartları ve görevlerini nasıl yürütecekleri, görevlendirilecek kişilerin sayısı, işe alınmaları ile bu kişilerin eğitimleri, eğitimi verecek kurum ve/veya kuruluşların nitelikleri, 

b) Bu kişi ve/veya kuruluşların; görev, yetki ve sorumlulukları, Bakanlık tarafından belgelendirilmeleri ve belgelerin iptali, kuruluşlarda bulundurulacak personel ve donanım ile bu kuruluşların denetlenmesi,

c) İşyerinin büyüklüğü, tehlike sınıfı, işin niteliği ve çalışan sayısına göre; bu kişi ve/veya kuruluşlardan hangi şartlarda hizmet alınacağı, görevlendirilecek ya da hizmet alınacak kişilerin sayısı, işyerinde verilecek hizmet süresi,

ç) İşverenin bu maddenin altıncı fıkrası kapsamında sorumluluğu hangi hallerde kendisinin üstlenebileceği, hususları ile ilgili usul ve esaslar Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmeliklerle düzenlenir. 

(12) Kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde ilgili mevzuatına göre çalıştırılmakta olan kurum hekimleri, birinci fıkrada belirtilen belgeyi almak, çalışma süresi ve mevzuatta belirtilen diğer hususlara uymak şartıyla çalışmakta oldukları kurum ve kuruluşların işyeri hekimliği hizmetlerini yürütmek üzere görevlendirilebilirler. Bu kurum ve kuruluşlarda bulunan sağlık birimleri, gerekli şartları taşıması halinde işyeri sağlık ve güvenlik birimi olarak da kullanılabilir.
	Taslakta işyeri sağlık birimleri ve işyeri ortak sağlık birimleri konusunda ayrıntılı ve uygulanabilir düzenleme yer almadığı gibi işyerinin bu hizmetleri kendi elemanları ile ya da dışarıdan alarak verebileceği hükümleri dışında bir düzenleme yapılmamıştır. Oysa İşyeri hekimi, iş güvenliği uzmanı, işyeri hemşiresi görevlerini ifa ederken işyerinde sürekli bulunması gereken kişilerdir. Bu hizmetler danışmanlık hizmetlerinden farklıdır, Aktif, eylemli biçimde işyerinde yürütülecek hizmetlerdir.  Dünya Sağlık Örgütü ve İLO tarafından işyeri sağlık hizmetlerinin; işyerinde kişisel sağlığı geliştirmeye yönelik, çalışana odaklı, çalışanı, çalışma çevresi ve yaşam tarzı ile birlikte ele alan, çalışanın fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik halinde olmasını sağlamaya yönelik çok kompleks bir iş sağlığı hizmeti sunumu benimsenmiştir. 

İşyeri hekiminin ve diğer iş sağlığı ve güvenliği personelinin görevleri kapsamında işverene ait işyerinde çalışması zorunluluğu nedeniyledir ki; ILO’nun 161 sayılı İşyerinde Sağlık Organizasyonu Sözleşmesinin 10. maddesinde, 112 sayılı Tavsiye Kararının 15. paragrafında  iş sağlığı ve güvenliği personelinin görevini yerine getirirken işçilere ve işverenlere karşı, teknik ve moral açıdan tam bir bağımsızlık içinde olması, bu bağımsızlığı sağlamak amacıyla, ulusal mevzuatta, işe alınma ve işten çıkarılmasının özel bir statüye kavuşturması kabul edilmiştir.

Uzun yıllardır 50 ve daha yukarı işçi çalıştıran işyerlerinde işyeri hekimi bulundurulması ve işyeri sağlık birimi kurulması zorunlu olmasına rağmen işyerlerinin en az yarısında bu kurala uyulmamış, Bakanlığın denetim birimleri ve mevcut yaptırımlar da bu uygulamanın hayata geçirilmesinde yetersiz kalmıştır.  Bu gün bütün çalışanların kapsama alındığı gerekçesi ile 50 sayısının bütünüyle kaldırılması uygulamayı bütün çalışanlara genişletmek yerine  bu yükümlülüğe uyan işyerleri açısından da gerilemeye neden olabilecektir. Bu nedenle işyeri sağlık ve güvenlik birimlerinin organizasyonunun ölçeklendirilmesinde 50 sayısı da dikkate alınmalıdır. 

Öte yandan Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından 09 Aralık 2003 tarihinde yürürlüğe konulmuş  “İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği”ne karşı açılan iptal davası üzerine Danıştay 10. Dairesi E.2004 / 1253, K.2006 / 1658 ve 28.02.2006 günlü kararı  ile işyeri hekimlerinin mesleki bağımsızlığını güvence altına alacak hükümlerin olmayışını 155 sayılı ve İş Sağlığı Hizmetlerine İlişkin 161 sayılı İLO Sözleşmesi ile 112 sayılı Tavsiye kararına aykırı bularak iptal kararı vermiştir.  Bu alanda yapılacak yasal düzenlemede işyeri hekiminin mesleki bağımsızlığını görev kapsamına uygun olarak sağlayıcı, görevini yerine getirmesini önleyici, haksız işten çıkarmalara karşı ek teminatların düzenlenmesi zorunluluğu bulunmaktadır.  Aksi alandaki gereksinimlere yanıt verilmeyeceği gibi neden olunacak hukuki uyuşmazlıklar nedeniyle uygulamalarda istikrarsızlığa neden olunacaktır.

(5) fıkraya yönelik olarak;

İSG alanında çalışan personelin mesleki bağımsızlığı son derece önemlidir. Bu önem uluslar arası düzenlemelerle de sağlanmaya çalışılmaktadır. Bu doğrultuda İLO ‘nun 155 sayılı ve TBMM’ce kabul edilen sözleşme gereğince, ona uygun olarak yer verilmesi gerekmektedir. Buna uygun olarak önerimizin yan kolonda yer almaktadır.

Mesleki bağımsızlığın ayrılmaz bir parçası da sır saklamadır. Taslakta sır saklama ile ilgili düzenleme Madde 36 ‘da yer almaktadır. Buradaki düzenleme iş müfettişlerine ilişkin olup işyeri hakkındaki bilgilerin saklanmasını öncelemektedir. Yani yine iş ve işin yürütümü ile ilgilidir. Çalışanın, insanın merkez alındığı ve onun sağlık bilgileri ile ilgili sırların saklanmasına ilişkin bir düzenlemeye gidilmemiştir. Bu önemli bir eksiklik olup diğer yasal düzenlemelrle ile çalişen bir durum oluşabilecektir. Bu nedenle çalışanların sağlık sırlarına saygı gösterilmesine ilişkin önerimiz yan sütundadır.

İSG hizmeti işverenin kişisel niyetine bırakılmamakta ve bu taslakta da belirtildiği gibi (yetersiz de olsa) işverene sorumluluk ve yükümlülük getirmektedir. Ayrıca işverenin bu yükümlülüğünü getirmemesi durumunda da cezai yaptırımlar öngörülmektedir. Yani işverene rağmen ona yükümlülük getirilen bir konu da, onun bu görevin sürdürülmesinin verilmesi yasanın ruhuna aykırı bir durumdur.

Bu maddenin 11. fıkrasının a, b,c,ç bentleri

İşyeri sağlık ve güvenlik birimini hizmetlerinin dışarıdan satın alınarak yürütülmesi hizmetin yetersiz olan niteliğini daha da bozarak ticarileşmesine yol açacaktır.

İSG kültürünün geliştirilmesi ve hayata geçirilmesi tüm tarafların katılımı ile sağlanabilecek ekonomik-sosyal ve kültürel boyutu bulunan kompleks bir sorundur. Herkesin ve katkıda bulunabilecek tüm yapılanmaların, başta taraflar, meslek kuruluşları ve üniversiteler olmak üzere, bu alanda işbirliği ve katılım büyük önem taşımaktadır.  Bu anlamıylada tarafların doğrudan katılımlarının sağlanmadığı, görüşlerinin alınmadığı yasal düzenlemelerin, toplumsal birikim ve deneyimi göz ardı edebileceği gibi taşın altına birlikte el koymayıda ortadan kaldırmaktadır. Dolayısıyla düzenlenecek ilgili yönetmeliklerin hazırlanmasında tarafların ve üniversitelerdeki bilimsel yapılanmaların yer almasını sağlayacak şekilde düzenlenmesi uygun olacaktır.

Kurum hekimliği Kurumda çalışan başta 567. sayılı yasaya tabi olanlar başta olmak üzere çalışanların tedavi hizmetlerine ilişkin oluşturulmuş yapılanmalardır. Yani asıl görevleri tedavi hizmetidir. Koruyucu sağlık hizmeti veren ve yanı sırada tedavi hizmeti de sunan işyeri sağlık ve güvenlik biriminin kurum hekimliği ile karıştıran bu düzenleme doğru bir yaklaşım değildir.


	İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri 

MADDE 11- (1)  İşveren, 6 ncı maddede belirtilen yükümlülüğünü yerine getirmek işyerinin büyüklüğünü, tehlike sınıfını, işin niteliğini ve çalışan sayısını dikkate alarak işyeri sağlık ve güvenlik birimi ve/veya ortak işyeri sağlık ve güvenlik birimi oluşturmakla yükümlüdür. 

Bu birimde, işyerinden iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi, işyeri hemşiresi ve gerekli diğer elemanlar görevlendirilir. 

(2)Sürekli olarak  50 ile 500 arasında işçi çalıştıran işyerleri  ayrı bir işyeri sağlık ve güvenlik birimi kurar ya da en yakın ortak işyeri sağlık ve güvenlik birimine üye olarak bu kuruluştan hizmet alır. 

Sürekli olarak 500’den fazla çalışanı bulunan işyerleri, işyerinde iş sağlığı ve güvenliği birimi kurar. 

Yüksek risk grupları yönünden 50 ile 500 arası işçi çalıştıran işyerlerinin hangilerinde ayrı,  hangilerinde  ortak işyeri sağlık güvenlik birimi kurulacağı Yönetmelikle düzenlenir. 

Ortak sağlık ve güvenlik birimlerinin oluşturulmasında; aynı fabrika alanında faaliyet gösteren işveren ve alt işverenlerin işçi sayıları toplanarak; beraberce değerlendirilir:

50’nin altında işçi çalıştıran işyerleri, en yakın ortak sağlık ve güvenlik birimine üye olarak bu kuruluştan hizmet  alır. 50’nin altında işçi çalıştıran işyerlerinden işyeri ortak sağlık birimine üye olanların giderlerine devlet katkısını sağlayacak özendirici önlemler alınır.  

İşyeri Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimleri öncelikli olarak Küçük Sanayi Sitelerinde ve Organize Sanayi Bölgelerinde olmak üzere işyerlerinin toplu olarak bulunduğu yerlerde işverenlerce kurulur. Çalışanlar veya bulunmaları durumunda onların temsilcileri, işverenlerle eşit şekilde iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerine ilişkin örgütsel ve diğer önlemlerin uygulanmasına katılır, işbirliği yapar. 

Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimlerinin Çalışma Koşulları

a) Yasal düzenlemeler uygun olarak iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri çok disiplinli olmalıdır. İş sağlığı ve güvenliği birimlerinde çalışan personel hizmet verilen çalışan sayısına, yerine getirilecek görevlerin niteliğine göre belirlenir. 

b)İşyerleri ortak sağlık ve güvenlik birimi en fazla 6000 çalışana bakabilecek büyüklükte olabilir.

c)İşyeri hekimleri yasalarla belirlenmiş tıbbi ve tıbbi teknik görevlerin gereklerini yerine getirmek için aylık çalışma süresinin bir kısmını işyeri çalışma ortamında geçirmek zorundadır. İşveren de işyeri hekiminin bu görevini yerine getirmesinde her türlü kolaylığı sağlamakla yükümlüdür.

d) İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri, işletmedeki diğer hizmetlerle eşgüdümlü bir şekilde yürütülür.

e) Yasal düzenlemelere uygun olmak üzere, iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri ile sağlık ve güvenliği hizmetlerinin sağlanmasından sorumlu diğer organlar arasında yeterli işbirliği ve koordinasyonun sağlanmasına yönelik önlemler alınır.

Ortak İşyeri Sağlık Birimlerinin açılacağı bölgelerin planlanması,çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar Calışma Bakanlığı tarafından Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği  Konseyi'nin uygun görüşü alınarak  bir yönetmelikle düzenlenir.

(3) TMMOB’in bir meslek kuruluşu olarak önerisi dikkate alınmalıdır.

(4) aynen
(5)   İşyeri sağlık ve güvenlik birimlerinde çalışan personel görevini yerine getirirken mesleki olarak tam bir bağımsızlık içinde çalışır. İşveren tarafından görevlerini yerine getirmelerinden dolayı haksız uygulamaya maruz bırakılamaz, 
Mesleki görevlerini yapabilecek koşullara sahip olanlar arasından ilgili mesleki kurallara uygun olarak görevlendirilir.

İşveren tarafından İşyeri sağlık ve güvenlik birimlerinde çalışan personelin görevine ancak ahlak ve iyiniyet kuralların aykırı davranışlarının varlığı halinde gerekçeli ve yazılı olarak son verilebilir.  Aksi halde son ücreti üzerinden iki yıllık ücreti tutarında  mesleki bağımsızlık tazminatı ödenir. 

(6) Aynen

(7) Aynen

(8) hizmet alma ibaresi çıkarılarak aynen

(9) İşveren iş sağlığı ve güvenliği personelini, çalışanların sağlık ve güvenliğini etkilediği bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkında bilgilendirilmesini, başka işyerlerinden çalışmak üzere kendi işyerine gelen çalışanlar ve bu çalışanların işverenleri hakkında gerekli bilgilere ulaşabilmelerini sağlar.

 İş Sağlığı ve güvenliği hizmetleri yerine getirilirken, işçilerin sağlığına ilişkin kişisel verilerin saklı tutulmasına özen gösterilecektir, Bu bilgiler diğer insanların sağlığını olumsuz yönde etkileme olasılığı bulunmadıkça, yetkililerle paylaşılmaz. 

Sağlık sorunları ve bu nedenle işe gelememe ile işyerinde var olabilecek sağlık tehlikeleri arasında herhangi bir ilişkinin olup olmadığının saptanması için, çalışanların sağlık sorunları ve bu nedenle işe gelememe durumları hakkında iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerine bilgi verilecektir. İşveren, İş sağlığı ve güvenliği hizmeti veren personele çalışanların işe gelememe nedenlerini incelemesi talebinde bulunamaz.

(10) Kaldırılmalıdır.
(11)….ilgili yönetmelik  taraflar ve meslek kuruluşların katkılarıyla hazırlanır ve UİSG Kurulunun uygun görüşü alınır.

şeklinde düzenlenmesi uygun olacaktır.

a, b, c, ç bendleri kaldırılmalıdır.
(12) kaldırılmalıdır.


	İlkyardım, yangınla mücadele, kişilerin tahliyesi, ciddi ve yakın tehlike

MADDE 12- (1) İşveren;

a) İşyerinin büyüklüğünü, yapılan işin niteliğini, çalışan sayısını ve işyerinde bulunan diğer kişileri dikkate alarak; ilkyardım, yangınla mücadele ve kişilerin tahliyesi için gerekli tedbirleri alır,

b) Özellikle ilkyardım, acil tıbbi müdahale, kurtarma ve yangınla mücadele konularında, işyeri dışındaki kuruluşlarla irtibatı sağlayacak gerekli düzenlemeleri yapar.

(2) İşveren, bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen ilkyardım, yangınla mücadele ve tahliye işleri için işyerinin büyüklüğünü ve taşıdığı özel tehlikeleri dikkate alarak, bu konuda eğitimli, uygun donanıma sahip, yeterli sayıda kişiyi görevlendirir.

(3) İşveren;

a) Ciddi ve yakın tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan bütün çalışanları, tehlikeler ile bunlara karşı alınmış ve alınacak tedbirler hakkında mümkün olan en kısa sürede bilgilendirir,

b) Ciddi, yakın ve önlenemeyen tehlike durumunda, çalışanların işi bırakarak derhal çalışma yerlerinden ayrılıp güvenli bir yere gidebilmeleri için gerekli düzenlemeleri yapar ve talimatları verir,

c) Ciddi ve yakın tehlike durumunun devam ettiği çalışma şartlarında, zorunlu kalınması halinde, gerekli donanıma sahip ve özel olarak görevlendirilenler hariç, diğer çalışanlardan işlerine devam etmelerini isteyemez. 

(4) Ciddi, yakın ve önlenemeyen tehlike durumunda işyerini veya tehlikeli bölgeyi terk eden çalışanların bu davranışları nedeniyle hakları kısıtlanamaz. 

(5) İşveren, çalışanların kendileri veya diğer kişilerin güvenliği için ciddi ve yakın bir tehlike ile karşılaştıkları ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda, bilgilerini ve mevcut teknik donanımları kullanarak istenmeyen sonuçların önlenmesi için gerekeni yapabilecek durumda olmalarını sağlamak zorundadır.

(6) Çalışanlar ciddi, yakın ve önlenemeyen tehlike ile karşı karşıya kalmaları halinde iş sağlığı ve güvenliği kuruluna başvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alınmasına karar verilmesini talep edebilir. Kurul aynı gün toplanarak kararını verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar çalışana ya da temsilcisine yazılı olarak bildirilir. İş sağlığı ve güvenliği kurulu bulunmayan işyerlerinde bu talep işveren veya vekiline yapılır. İşveren veya vekili talep hakkında yazılı cevap vermek zorundadır. 

(7) Kurulun çalışanın talebi yönünde karar vermesi halinde çalışan, gerekli iş sağlığı ve güvenliği tedbiri alınıncaya kadar çalışmaktan kaçınabilir.

(8) Çalışanın çalışmaktan kaçındığı dönem içinde ücreti ve diğer hakları saklıdır.

(9) İş sağlığı ve güvenliği kurulunun kararına ve çalışanın talebine rağmen gerekli tedbirin alınmadığı işyerlerinde 4857 sayılı İş Kanununa tabi olarak çalışanlar, aynı kanununun 24 üncü maddesinin (I) numaralı bendine uygun olarak belirli veya belirsiz süreli hizmet akitlerini derhal feshedebilir. 

 (10) 30 uncu maddeye göre işyerinde işin durdurulması veya işyerinin kapatılması halinde bu madde hükümleri uygulanmaz.

(11) Bu madde kapsamında, kendilerine verilen görevleri yapmakta ihmal veya dikkatsiz davranışları olmadıkça çalışanların hakları kısıtlanamaz. 


	(2) meddeye ilişkin önerimiz  yandaki sutundadır.

“Ciddi ve yakın tehlike“ sözcüğü yeterince açık ve yol gösterici değildir. Bu yetersizlik kavramsallaştırmayı da güçleştirmektedir.

Onun yerine „yaşamsal ve sağlık yönünden ani tehlike“ sözcüğü kullanılmalıdır. Bu sözcük ile anlatılmak istenen şudur (Tanımlarda yazıldığı gibi): İşyerinde çalışanın yaşamını ve sağlığını, giderilmesi olanaksız ve kalıcı (geri dönülmez, irreversibl) biçimde etkileyen ciddi tehlike durumudur.  

 
	İlkyardım, yangınla mücadele, kişilerin tahliyesi, ciddi ve yakın tehlike

MADDE 12- (1) Aynen.

a) ve b) bentleri aynen

(2) İşveren, birinci fıkrada belirtilen ilkyardım, yangınla mücadele ve tahliye işleri için işyerinin büyüklüğü ve taşıdığı özel tehlikeleri dikkate alarak,  yeterli sayıda kişiyi görevlendirir. Ağır ve tehlikeli işlerin yapıldığı işyerlerinde her 10 çalışan için 1 görevliden; bunun dışından kalan işyerlerinde ise her 20 çalışan için 1 görevliden az olamaz. Bu görevliler, özel bilgi ile donatılmış olan, bu bilgisini sürekli yenileyen ve özel donanıma sahip kişilerdir.
Düzeltme

(3) İşveren;

a) Yaşam ve sağlık açısından ani tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan tüm çalışanları, tehlikeler ile bunlara karşı alınmış ve alınacak önlemler hakkında mümkün olan en kısa sürede bilgilendirir,

b) Yaşam ve sağlık açısından ani ve önlenemeyen tehlike durumunda, çalışanların işi bırakarak derhal çalışma yerlerinden ayrılıp güvenli bir yere gidebilmeleri için gerekli düzenlemeleri yapar ve talimatları verir,

c) Yaşam ve sağlık açısından ani tehlike durumunun devam ettiği çalışma şartlarında, zorunlu kalınması halinde de, gerekli donanıma sahip ve özel olarak görevlendirilen kişiler hariç,

çalışanlardan çalışmaya devam etmelerini isteyemez.

(4) Yaşam ve sağlık açısından ani ve önlenemeyen tehlike durumunda işyerini veya tehlikeli bölgeyi terk eden çalışanların bu davranışları nedeniyle hakları kısıtlanamaz.

(5) İşveren, çalışanların kendileri veya diğer kişilerin güvenliği için Yaşam ve sağlık açısından ani bir tehlike olduğunda ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda, kendi bilgileri

doğrultusunda ve varolan teknik donanımlar ile tehlikenin sonuçlarının engellenmesi için gerekeni yapabilecek durumda olmalarını sağlamak zorundadır.

(6) Çalışanlar yaşam ve sağlık açısından ani ve önlenemeyen tehlike ile karşı karşıya kalmaları halinde iş sağlığı ve güvenliği kuruluna başvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alınmasına karar verilmesini talep edebilir. Kurul aynı gün toplanarak kararını verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar çalışana ya da temsilcisine yazılı olarak bildirilir. İş sağlığı ve güvenliği kurulu bulunmayan işyerlerinde bu talep işveren veya vekiline yapılır. İşveren veya vekili talep hakkında yazılı cevap vermek zorundadır. 

(7) Çalışanlar yaşam ve sağlık açısından ani ve önlenemeyen tehlike ile karşı karşıya kalmaları halinde gerekli iş sağlığı ve güvenliği önlemleri alınıncaya kadar çalışmaktan kaçınabilir.

(8) aynen

	Acil Eylem Planları

MADDE – 13 (1) İşveren; 

a) Çalışma ortamını, kullanılan maddeleri, iş ekipmanları ve çevre şartlarını dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumları önceden değerlendirerek, çalışanları ve çalışma çevresini etkilemesi mümkün ve muhtemel acil durumları belirleyerek bunların olumsuz etkilerini önleyici ve sınırlandırıcı tedbirleri alır. 

b) Acil durumların olumsuz etkilerinden korunmak üzere gerekli ölçüm ve değerlendirmeleri yapar, eylem planlarını hazırlar, bu durumlarla mücadele için önleme, koruma, tahliye ve benzeri konularda görevli ekipler oluşturarak, araç ve gereçleri sağlayıp, eğitim ve tatbikatları yaptırır ve ekiplerin her zaman hazır bulunmalarını sağlar. 

(2) Yapılan işin niteliği, çalışan sayısı, işyerinin büyüklüğü, kullanılan, depolanan ve üretilen maddeler, kullanılan iş ekipmanları, işyerinin konumu ve birlikte bulunması gibi konular dikkate alınarak acil eylem planlarının hazırlanması ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.


	Çalışanların sürece ve yapılacak çalışmalara katılımı ön gören bir şekilde düzenleme işyerlerinde daha başarılı bir çalışmaya olanak sunacaktır. Bu nedenle çalışanların ve temsilcilerinin katılımlarının düzenlemede yer alması uygun olacaktır.
	

	Risk değerlendirmesi

MADDE 14- (1) İşveren, işyerinde özel risklerden etkilenebilecek çalışanların durumunu da kapsayacak şekilde, sağlık ve güvenlik yönünden, risk değerlendirmesi yapmak ve/veya yaptırmakla yükümlüdür.

(2) İşveren, risk değerlendirmesinin sonucuna göre alınması gereken koruyucu tedbirlere ve kullanılması gereken koruyucu ekipmana karar verir ve alınan kararları uygular.

(3) Risk değerlendirme çalışmalarının hangi işyerlerinde ve ne şekilde yapılacağı, değerlendirme yapacak kişi ve kuruluşların niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 


	Risk değerlendirmesi, çalışanları ve işverenleri de yakından ilgilendirdiği; onların katılımını gerektirdiği için; sürece yön verecek olan Yönetmelikte, Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'nin uygun görüşü aranmalıdır.
	   Risk değerlendirmesi

 MADDE 14-(1)  Aynen

(2) Aynen.

 (3) Risk değerlendirmesinin yöntemleri ve temel ilkeleri, Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyi'nin uygun görüşü ile Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.



	İş kazası ve meslek hastalıklarının kayıt ve bildirimi

MADDE 15- (1) İşveren,

a) Bir çalışanın üç günden fazla işgünü kaybına sebep olan iş kazaları ile tespiti yapılarak kendisine bildirilen meslek hastalıklarını, üç işgünü içinde yazılı veya elektronik ortamda bölge müdürlüğüne bildirmekle,

b) İşyerinde meydana gelen bütün iş kazalarının ve meslek hastalıklarının kaydını tutmak, gerekli incelemeleri yapmak, bunlarla ilgili rapor düzenlemek, bu kayıt ve raporları teftişe yetkili iş müfettişlerince istenildiğinde gösterilmek üzere işyerinde hazır bulundurmakla,

yükümlüdür.

(2) Sağlık kuruluşları, kendilerine intikal eden iş kazası veya meslek hastalığı tespiti ya da şüphesi olan vakaları, en geç on gün içinde yazılı veya elektronik ortamda bölge müdürlüğüne bildirmekle yükümlüdür. 

(3) İş kazaları ve meslek hastalıklarının bildirimi, incelenmesi, işyerinde tutulacak kayıt ve raporların hazırlanması ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmeliklerle düzenlenir. 


	Ulusal düzeyde ve paydaşlar arasında eşgüdüm sağlayacak olan Konsey'in tüm verileri toplaması gerekir. Her kaza, Bölge Çalışma Müdürlüğü'ne bildirildiğine göre, yıllık raporların gönderilmesi bir tekrar olur. Bu durumda yıllık raporların gönderilme adresinin Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi olması yerindedir.

Ulusal İSG ülkemizde İSG ilişkin politika oluşumunda tarafların bir araya gelerek sorunu çok boyutlu olarak ele alan ve politika gelişimine katkı sunan bir yapılanmayı gerektirir. Bu çalışmalar ve sonuçlarının değerlendirilmesinde İş kazaları ve meslek hastalıkları en önemli kanıt ve verilerdir. Dolayısıyla iş kazaları ve meslek hastalıklarına ilişkin verilerin kurul üyelerine ulaşması ve kurulda buna ilişkin tartışmalar sorunun çözümüne katkı sağlayacaktır.

İş kazalarının üç işgününü geçenlerinin bildirimlerinin zorunlu kılınması ise, ö zellikle önleme stratejilerini geliştirmek vb yönünden zaaf getirir. Bu bildirim formu üçgünden az ve fazla olanlar diye iki sütun halinde düzenlenebilir.

	         İş kazaları ve meslek hastalıklarının kayıt ve bildirimi

MADDE 15- (1) aynen  

(2) İşyerinde meydana gelen bütün iş kazalarının ve meslek hastalıklarının kaydını tutmak ve bunlarla ilgili yıllık rapor hazırlamak ve yılın ilk ayı içerisinde, Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'ne göndermek zorundadır.



	Çalışanların görüşlerinin alınması ve katılımlarının sağlanması

MADDE 17- (1) İşveren, bu Kanunun 25 inci maddesini dikkate alarak iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili konularda çalışanların ve/veya temsilcilerinin görüşlerini alır, teklif getirme hakkı tanır ve bu konulardaki görüşmelerde yer almalarını ve katılımlarını sağlar.

(2) İşveren, iş sağlığı ve güvenliği konusunda özel görevi bulunan çalışanların ve/veya iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcilerinin;

a) Sağlık ve güvenliği önemli derecede etkileyebilecek herhangi bir tedbirin alınmasında,

b) Bu Kanunun;

1) 11 inci maddesinde belirtilen sağlık ve güvenlik risklerinin önlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yürütülmesi işleri ile bu işleri yürütmek üzere işyerinden görevlendirilecek kişilerin belirlenmesinde,

2) 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen işyeri dışındaki uzman kişi veya kuruluşlardan hizmet alınmasında,

3) 12 nci maddesinde belirtilen ilkyardım, yangınla mücadele ve tahliye işleri için kişilerin görevlendirilmesinde,

4) 14 üncü maddesinde belirtilen risk değerlendirmesinin yapılması ve alınması gereken koruyucu tedbirlere ve kullanılması gereken koruyucu ekipmana karar verilmesinde,

5) 16 ncı maddesinde belirtilen çalışanların bilgilendirilmesinde,

6) 18 inci maddesinde belirtilen eğitimin organize edilmesi ve planlanmasında, 

önceden görüşlerini alır.

(3) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcileri, tehlikenin kaynağında yok edilmesi veya azaltılması için işverene öneride bulunma ve işverenden gerekli tedbirlerin alınmasını isteme hakkına sahiptir.  

(4) İş sağlığı ve güvenliği konusunda özel görevi bulunan çalışanların veya iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcilerinin, bu maddenin ikinci ve üçüncü fıkralarında belirtilen görevlerini yürütmeleri nedeniyle hakları kısıtlanamaz.

(5) İşveren, iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcilerine, bu Kanunda belirtilen görevlerini yerine getirebilmeleri için gerekli imkânları sağlar ve bir ücret kaybı olmadan çalışma saatleri içerisinde yeterli zamanı verir.

(6) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcileri, işyerinde yapılan teftişler sırasında iş müfettişine görüşlerini bildirebilirler.


	.

Bu isteme hakkının kullanılmasına rağmen gerkli adımların atılmaması durumunda şikayet etme hakkının da kullanılmasına olanak sağlayacak bir düzenlemnin yapılması gerekir.


	MADDE 17-  

b) “Bu Kanunun,  (...)

       1)…

2) 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen işyeri dışındaki uzman kişi veya kuruluşlardan  danışmanlık hizmeti alınmasında,

(3) bende Ek öneri:

 İşçiler ve/veya temsilcileri, iş sağlığı ve güvenliği önlemlerinin alınmaması veya yetersiz alınması halinde  bu konuda yetkili makamlara başvurabilirler. Bu halde işveren çalışanların haklarını kullanımını olumsuz etkileyecek herhangi bir uygulama yapamaz

cümlesinin eklenmesi yararlı olacaktır.  

	Sağlık gözetimi

MADDE 19- (1) İşveren, çalışanların; 

a) İşyerinde maruz kalacakları sağlık ve güvenlik risklerini dikkate alarak sağlık gözetimine tabi tutulmalarını sağlamakla, 

b) İşe girişlerinde, iş değişikliğinde, iş kazası ve meslek hastalıkları sonrası işe dönüşlerinde, sağlık nedeniyle tekrarlanan işten uzaklaşmalarda ve düzenli aralıklarla sağlık muayenelerinin yapılmasını sağlamakla,

 yükümlüdür.

(2) İşveren, çalışanların işe girişinde işyeri hekimliği ya da hizmet alınan işyeri sağlık ve güvenlik birimince sağlık muayenesine tabi tutulmasını sağlar, çalışanları, yapacakları işe uygun ve dayanıklı olduklarını belirten sağlık raporu olmadan işe başlatamaz. Sağlık raporları; işyeri hekiminden ya da hizmet alınan işyeri sağlık ve güvenlik biriminden alınır. Raporlara itirazlar Sağlık Bakanlığı tarafından belirlenen hakem hastanelere yapılır. Verilen kararlar kesindir. Sağlık gözetiminin maliyeti hiçbir şekilde çalışanlara yansıtılamaz.

(3) Sağlık gözetimi ve sağlık raporları ile ilgili usul ve esaslar Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.


	Çalışanların sağlıkların gözetimi iki aşamalı olarak yapılır.

Bunlardan biri doğrudan çalışan merkez alınarak yapılanıdır. Bu kapsamda  işe giriş  muayenesi başta olmak üzere diğer  sağlık muayeneleri yer alır. 

İkinci aşama ise çalışma ortamının sağlık risklerinin çalışanlarda olası sağlık zararlarının tespitine yönelik çalışmalardır. Bu  gözetim türü de sağlık ortamının izlenmesi ile yapılır. Sağlık ortamındaki sağlık zararlılarının düzeyi ve maruziyetin yoğunluğu, çalışanlarda ne tür sağlık yakınmalarına yol açacağını önceden bizlere bildirir. Dolayısyla çalışma ortamının sürekli izlenmesi işyeri hekiminin ne tür sağlık kontrolleri yapacağına yol gösterdiği gibi çalışanların sağlık yakınmaları da teknik ve kisisel korunmanın etkinlğine ilişkin önemli bulgular sunar.

İSG hizmetin dışarıdan satın alınması uygun olmadığından degişiklik yararlı olacaktır.
	Sağlık Gözetimi 

MADDE 19-  (1) İşveren, Çalışma ortamındaki koşullar ve çalışanların sağlık durumu sürekli ve sistematik olarak izlenmesini;

a ve b bentleri aynı

(2) İşveren, çalışanların işe girişinde  işyeri hekimliği ya da işyerinin bağlı olduğu ortak /işyeri sağlık ve güvenlik birimince sağlık muayenesine tabi tutulmasını sağlar, çalışanları, yapacakları işe uygun ve dayanıklı olduklarını belirten sağlık raporu olmadan işe başlatamaz. Sağlık raporları; işyeri hekiminden ya da hizmet alınan işyeri sağlık ve güvenlik biriminden alınır. Raporlara itirazlar Sağlık Bakanlığı tarafından belirlenen hakem hastanelere yapılır. Verilen kararlar kesindir. Sağlık gözetiminin maliyeti hiçbir şekilde çalışanlara yansıtılamaz.

Ek öneri:

Çalışanların işle ilgili sağlığının gözetimi, onların ücretlerinde herhangi bir azalmaya neden olmayacak, ücretsiz yapılacak ve mümkün olduğu ölçüde çalışma saatleri içerisinde yerine getirilecektir. 

(3) Sağlık raporları damga vergisi ile her çeşit resim ve harçtan muaftır  İş sağlığı gözetimi ile ilgili usul ve esaslar Ulusal İş sağlığı ve Güvenliği Konseyi’nin  uygun görüşü alınarak Bakanlık tarafından yönetmelikle düzenlenir.

(4) İşveren, çalışanların sağlığını etkileyebilecek çevresel faktörlerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi için  çalışma ortamının izlenmesini sağlar. Bu amaçla maruziyetin izlenmesi, sınırlarının belirlenmesi ve işyeri izlemlerinin sonuçlarının standart formda toplanması, kayıtların tutulması Ulusal İş sağlığı ve Güvenliği Konseyi’nin  uygun görüşü alınarak Bakanlık tarafından yönetmelikle düzenlenir.

Çalışanların işle ilgili sağlığının gözetimi, onların ücretlerinde herhangi bir azalmaya neden olmayacak, ücretsiz yapılacak ve mümkün olduğu ölçüde çalışma saatleri içerisinde yerine getirilecektir. 



	Çalışanların yükümlülükleri 

MADDE 21- (1) Çalışanlar, görevlerini, işveren tarafından kendilerine verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda yerine getirir. Çalışanlar, görevleri ile ilgili olan veya olmayan davranışlarından, kendilerinin ve diğer kişilerin sağlık ve güvenliğinin olumsuz etkilenmemesi için gerekli özen ve dikkati göstermek zorundadır. 

(2) Çalışanlar, işveren tarafından kendilerine verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda; 

a) Makina, cihaz, araç, gereç, tehlikeli madde, taşıma ekipmanı ve diğer üretim araçlarını doğru şekilde kullanmakla,

b) Kendilerine sağlanan kişisel koruyucu donanımı doğru kullanmak ve kullanımdan sonra muhafaza yerine uygun şekilde geri koymakla,

c) İşyerindeki makina, cihaz, araç, gereç, tesis ve binalardaki güvenlik donanımlarını kurallara uygun olarak kullanmak ve bunları keyfi olarak çıkarmamak ve değiştirmemekle, 

ç) İşyerinde, sağlık ve güvenlik yönünden ciddi ve ani bir tehlike ile karşılaştıklarında veya koruma tedbirlerinde bir aksaklık ve eksiklik gördüklerinde, işverene ve/veya iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisine derhal haber vermekle,

d) İşyerinde, teftişe yetkili makam tarafından tespit edilen noksanlık ve mevzuata aykırılıkların giderilmesinde, işverenle ve/veya iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi ile sağlık ve güvenliğin korunması için işbirliği yapmakla, 

e) Kendi görev alanında, çalışma çevresi ve şartlarının güvenli ve risklerden arınmış olmasının işveren tarafından sağlamasında, işveren ve/veya iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi ile mevzuat uygulamaları doğrultusunda işbirliği yapmakla, 

yükümlüdürler.


	Çalışanlar için getirilen yükümlülüklerin mutlaka tamamlayıcısı olarak haklarının da düşünülmesi gerekmektedir 
	

	 Ulusal iş sağlığı ve güvenliği konseyi

          MADDE 22- (1) Ulusal iş sağlığı ve güvenliği konseyi

MADDE 22- (1) Ülke genelinde iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak ihtiyaç, öncelik, politika ve stratejiler için öneriler geliştirmek, tavsiyelerde bulunmak üzere Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyi kurulur. Konsey aşağıda belirtilen üyelerden oluşur.

a) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı veya Yardımcısı

b) İş Teftiş Kurulu Başkanı veya Yardımcısı

c) İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürü veya Yardımcısı

ç) Çalışma Genel Müdürü veya Yardımcısı

d) Bakanlık Hukuk Müşaviri

e) Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığından bir temsilci

f) Mesleki Yeterlilik Kurumu Başkanı veya Yardımcısı

g) Türkiye İş Kurumu Genel Müdürü veya Yardımcısı

ğ) Milli Eğitim Bakanlığından bir temsilci

h) Sağlık Bakanlığından bir temsilci

ı) Tarım ve Köy İşleri Bakanlığından bir temsilci


i) Sanayi ve Ticaret Bakanlığından bir temsilci

j) Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığından bir temsilci 

k) Çevre ve Orman Bakanlığından bir temsilci

l) Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığından bir temsilci

m) Devlet Personel Başkanlığından bir temsilci

n) Yüksek Öğretim Kurulundan bir temsilci

o) En çok üyeye sahip İşveren Sendikaları Konfederasyonundan bir temsilci 

ö) En çok üyeye sahip ilk üç İşçi Sendikaları Konfederasyonlarından birer temsilci

p)Türkiye Odalar ve Borsalar Birliğinden bir temsilci 

r) Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar konfederasyonundan bir temsilci

s) En çok üyeye sahip ilk üç Memur Sendikaları Konfederasyonlarından birer temsilci

ş) Türk Tabipleri Birliğinden bir temsilci

t) Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliğinden bir temsilci 

u) Türkiye Ziraat Odaları Birliği

ü) İş sağlığı ve güvenliği alanında çalışma yapan ve üye olarak seçilen iki sivil toplum kuruluşundan birer temsilci

 (2) Konseye, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı veya Yardımcısı başkanlık eder. Konsey kararları toplantıya katılan üyelerin salt çoğunluğu ile alınır. Oyların eşitliği halinde başkanın oyu kararı belirler.

(3) Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyinin sekretarya hizmetleri, İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü tarafından yerine getirilir. 

(4) Konseyin gerekli görmesi halinde çalışma grupları oluşturulur. Aynı anda beşten fazla çalışma grubu oluşturulamaz. Her bir çalışma grubundaki üye sayısı dokuzu geçemez.

(5) İş sağlığı ve güvenliği alanında çalışma yapan ve üye seçilecek sivil toplum kuruluşunun seçimi İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürünün teklifi ve Bakanın onayı ile atanır. 

(6) İhtiyaç duyulduğunda ya da çalışma hayatındaki örgütlenme değişikliklerine göre üye sayısı 35’i geçmeyecek şekilde İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürünün teklifi ve Bakanın onayı ile Konseye üye atanır. 

(7) Konsey yılda iki defa olağan toplanır. Başkanın veya üyelerin üçte birinin teklifi ile olağanüstü olarak da toplanabilir. 

(8) Konseyin çalışma usul ve esasları Bakanlıkça hazırlanacak yönetmelikle düzenlenir. 


	Kenseyi, “idari, mali yönden özerk” bir kurumsal yapılanmaya geçişte, bir adım olarak görüyoruz. Bu bakımdan yasal düzenlemenin bütün süreci gören ve kurumsallaşma hazırlıklarını da içeren bir yaklaşımla kurgulanması gerekir.
	Ulusal iş sağlığı ve güvenliği konseyi

a) Oluşumu.

Konsey ; 

En çok üyeye sahip ilk üç işçi sendikasından gönderilecek birer temsilci,

En çok üyeye sahip ilk üç kamu çalışanları sendikasından gönderilecek birer temsilci,

TİSK, TOBB, TESK , Türkiye Ziraat Odaları Birliği,  Türk Tabipleri Birliği, Türk Mimar Mühendis Odaları Birliği, Türk Hemşireler Derneğinden gönderilecek birer temsilci.

YÖK tarafından, Üniversitelerde, iş sağlığı ve güvenliği alanında çalışmalar yapan öğretim üyeleri arasından seçilecek bir temsilci,

İş Sağlığı ve Güvenliği alanında düzenli ve sürekli çalışmaları olan sivil toplum kuruluşları içinden Konsey tarafından seçilecek bir temsilci,

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Müsteşarı,

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğünden bir temsilci,,

İş Teftis Kurulu Başkanlığından bir temsilci,

Sağlık Bakanlığından Devlet Personel Dairesi Başkanlığı,Tarım ve Köyişleri  Bakanlığı,Çevre ve Orman Bakanlığı bir temsilcinin katılımı ile oluşur.

b) Görevleri:

1- İş sağlığı ve güvenliği ulusal politikasının hazırlanmasına esas olmak üzere çalışmalar yapmak, 

2- Bu politikaların yürütülmesi  için sosyal tarafların katılımına olanak veren çalışma programları hazırlamak, 

3- Belirlenen ulusal politik hedefler doğrultusunda ; 

a) sosyal tarafların, meslek kuruluşlarının, sivil toplum örgütlerinin kendi üyelerine yönelik çalışmalar yapmasını, eğitimler düzenlemesini özendirmek ,

b) İş sağlığı ve Güvenliği Kurulları, İşyeri Sağlı ve Güvenlik Birimleri, İşyerleri Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimlerinin çalışmalarının eşgüdümünü sağlamak,

c) İş Sağlığı ve Güvenliği Kurullarının yıllık çalışma raporlarını incelemek, sonuçlarını değerlendirip; yön gösterici çalışmalar ve  yayınlar yapmak.

4- İş sağlığı ve güvenliği bilincinin geliştirilmesi için  işyerlerine ve topluma yönelik çalışmaları yapmak,

5- Mevcut hukuksal düzenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesi ve ilgili mevzuatın, iş sağlığı ve güvenliği alanında  uluslararası sözleşmelere ve  Avrupa Birliği direktiflerine ile uyumlu hale getirilmesi için çalışmalar yapmak bu alanda Çalışma Bakanlığı tarafından hazırlanacak her türlü mevzuata ilişkin uygun görüş vermek,

6-  İş Sağlığı ve Güvenliği alanında çalışmalar yapmak, veriler toplamak  ve gerekli gördüğü alanlarda çalışma grupları oluşturmak. 

c) Çalışma Yöntemi,

Konsey her üç ayda bir olmak üzere yılda en az dört kez toplanır. Kararlar salt çoğunlukla alınır. Konseye  Çalışma Bakanlığı müsteşarı başkanlık eder. Ayrıca en az beş konsey üyesinin yazılı isteği halinde olağanüstü olarak toplanır.



	Ulusal iş sağlığı ve güvenliği politikası

MADDE 23- (1) Çalışanların sağlık ve güvenliğinin sağlanması, sürdürülmesi ve sürekli iyileştirilmesi amacına yönelik olarak Bakanlıkça, ulusal iş sağlığı ve güvenliği politikası oluşturulur. 

(2) Oluşturulan ulusal iş sağlığı ve güvenliği politikası belirli dönemlerde gözden geçirilerek ihtiyaçlara göre güncellenir.


	Ulusal İş Sağlığı ve güvenliği politikası 22. madde önerdiğimiz biçimde yapılandırılmış  Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyinin bu konudaki çalışması esas alınarak belirlenmelidir.  

	Ulusal iş sağlığı ve güvenliği politikası

MADDE 23- (1) Çalışanların sağlık ve güvenliğinin sağlanması, sürdürülmesi ve sürekli iyileştirilmesi amacına yönelik olarak Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyinin bu konudaki çalışması esas alınarak Bakanlıkça, ulusal iş sağlığı ve güvenliği politikası oluşturulur. 

(2) Oluşturulan ulusal iş sağlığı ve güvenliği politikası belirli dönemlerde gözden geçirilerek ihtiyaçlara göre güncellenir.

b) Görevleri:

İş sağlığı ve güvenliği ulusal politikasının hazırlanmasına esas olmak üzere çalışmalar yapmak,

	İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi

MADDE 24- (1) İşveren, bu Kanunun 17 nci maddesi gereğince sağlık ve güvenlikle ilgili çalışmalara katılma, çalışmaları izleme, tedbir alınmasını isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda çalışanları temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla çalışanın, iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi olarak görev yapmasını sağlar. 

(2) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcileri çalışan sayısı dikkate alınarak aşağıdaki sayılara göre belirlenir. Bu temsilcilerden biri baş temsilci olarak görevlendirilir. 

10-50

çalışanı bulunan işyerlerinde

1 temsilci

51-100 

çalışanı bulunan işyerlerinde  

2 temsilci

101-500 

çalışanı bulunan işyerlerinde  

3 temsilci

501-1000

çalışanı bulunan işyerlerinde  

4 temsilci

1001-2000
çalışanı bulunan işyerlerinde  

5 temsilci

2001-3000
çalışanı bulunan işyerlerinde  

6 temsilci

3001-4000
çalışanı bulunan işyerlerinde  

7 temsilci

4001 ve üzeri 
çalışanı bulunan işyerlerinde  

8 temsilci

(3) Birden fazla çalışan temsilcisinin bulunması gereken işyerlerinde, çalışan temsilcilerinin seçiminde temsilcilerin işyeri ve işletme genelinde dengeli olarak dağılımına özen gösterilir.

(4) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcilerinin, bu görevlerini yürütmeleri nedeniyle hiçbir şekilde hakları kısıtlanamaz. 

(5) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcilerinin iş akitlerinin feshinde, 4857 sayılı İş Kanununa tabi olarak çalışanlar için aynı Kanunun 18 inci maddesinde yer alan sınırlamalara bakılmaksızın, 18, 19, 20 ve 21 inci madde hükümleri uygulanır.
(6) İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcilerinin seçimi, nitelikleri, görev süreleri, görev ve yetkileri ile ilgili usul ve esaslar Başkanlığın görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

(7) İşyerinde 5/5/1983 tarihli ve 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ile 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümleri uyarınca yetkili sendika bulunması halinde işyeri sendika temsilcileri iş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi olarak görev yapar.


	Madde 24 ile  “İş sağlığı ve güvenliği çalışan temsilcisi”nin, işyerinde 10 çalışan bulunması  koşulunda görevlendirileceği düzenlenmiştir. Bu düzenleme, İş Yasası’nın 78. maddesine göre çıkarılan ve Danıştay tarafından yürütmesi durdurulan İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği’nin 16. maddesinden daha geri bir nitelik taşımaktadır. Dolayısıyla taslakta yer alan 10 çalışan bulunması koşulu, var olan bir hakkın geriye götürülmesidir. Bu nedenle yasa taslağında aranan 10 çalışan bulunması koşulu kaldırılmalı, Çalışan sayısı 10’dan az olan her işyerinin en az bir iş sağlığı ve güvenliği temsilcisi olması sağlanmalıdır. Böylece, çalışanların görüşünün alınması ve katılımının sağlanması kuralına da uygunluk sağlanmış olacaktır.


	

	İş sağlığı ve güvenliği kurulu

MADDE 25- (1) İşveren, 50 ve daha fazla çalışanın bulunduğu, üç aydan fazla süren işlerin yapıldığı işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği kurulu kurmak ve kurul tarafından iş sağlığı ve güvenliği mevzuatına uygun olarak alınan kararları uygulamakla yükümlüdür. 

 (2) Asıl işveren-alt işveren ilişkisi bulunan işyerlerinde, işverenlere ait çalışan sayısının 50’den az olması halinde, çalışan sayısının tespitinde asıl işveren ve alt işveren çalışanları birlikte değerlendirilir.

 (3) Bir işyerinde birden fazla işverenin bulunması ve bu işverenlerce birden fazla iş sağlığı ve güvenliği kurulunun oluşturulması halinde işverenler, kurulların faaliyetlerinden ve kararlarından, birbirlerinin çalışmalarını etkileyebileceği durumlarda birbirlerini haberdar ederler.

(4) Aralarında asıl işveren-alt işveren ilişkisi bulunan işverenlerce, birden fazla iş sağlığı ve güvenliği kurulunun oluşturulması halinde, kurulların faaliyet ve kararlarının birbirlerinin çalışmalarını etkileyebileceği durumlarda, faaliyetlerin yürütülmesi ve kararların uygulaması konusunda işbirliği ve koordinasyon asıl işverence sağlanır.

(5) İş sağlığı ve güvenliği kurulunun oluşumu, görev ve yetkileri, çalışma usul ve esasları, işverene ait birden çok iş sağlığı ve güvenliği kurulu olması halinde bu kurullar arasındaki koordinasyon ve işbirliği ile ilgili usul ve esaslar, Başkanlığın görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

.


	İşyerlerinde kurulmuş olan iş sağlığı ve güvenliği kurullarının çalıştırılmasının sağlanması, hem örgütlenme ve hem de ulusal düzeyde işbirliği açısından çok önemlidir. Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'nde temsil edilen hükümet-dışı kuruluşların üyeleri bu kurulun üyeleridir. Dolayısıyla ulusal ölçekteki politikaların belirlenmesinden uygulanmasına kadarki süreçte, hem işyeri düzeyindeki kurulların ve hem de ulusal düzeydeki Konsey'in iletişimi ve eşgüdümü çok önemlidir. 

Bu bakımdan işyeri düzeyindeki iş sağlığı güvenliği kurullarının çalışmalarının Konsey tarafından izlenmesi  çok önemlidir. Bu ilişkinin dengeli ve verimli gerçekleşebilmesinin ön koşulu, işyer iş sağlığı güvenliği kurullarının oluşumu, çalışma yöntemleri, ödev, yetki ve yükümlülükleri belirlenirken Konsey'in uygun görüşünün aranmasıdır.


	İş sağlığı ve güvenliği kurulu

MADDE 25- Yönetimle çalışanların ya da temsilcilerinin ve iş sağlığı ve güvenliği alanında hizmet veren çalışanların işbirliğine gitmeleri ve sağlıklı çalışma ortamı oluşturmaları açısından;

(1) Aynen.

(2) Aynen. 

(3)Aynen

(4) Aynen

(5)  İş sağlığı ve güvenliği kurulları, yıllık çalışmalarını belgeleyen faaliyet raporlarına, aylık toplantı tutanaklarının birer fotokopisini de ekleyerek, izleyen yılın Şubat ayının ilk günü akşamına kadar Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyi'ne gönderirler

.  

(6) İş sağlığı ve güvenliği kurullarının oluşumu, çalışma yöntemleri, ödev, yetki ve yükümlülükleri, Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'nin uygun görüşü ile Bakanlıkça hazırlanacak bir yönetmelikte düzenlenir.



	İşyeri tehlike sınıfı

MADDE 26- (1) İşyerleri, iş sağlığı ve güvenliği açısından yapılan işin özelliği, işin her safhasında kullanılan veya ortaya çıkan maddeler, iş ekipmanları, üretim yöntem ve şekilleri, çalışma ortam ve şartları ile ilgili diğer hususlar dikkate alınarak az tehlikeli, tehlikeli, çok tehlikeli olmak üzere üç tehlike sınıfına ayrılır.

 (2) İşyerlerinin iş sağlığı ve güvenliği açısından hangi tehlike sınıfına gireceği; bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen hususlar ile iş kazası ve meslek hastalığı istatistikleri göz önünde bulundurularak, İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürü başkanlığında oluşturulan ve üyeleri aşağıda belirtilen komisyonca belirlenir. 

a) İş Teftiş Kurulu Başkanlığından bir temsilci 

b) Sağlık Bakanlığından bir temsilci
c) Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığından bir temsilci
ç) En çok üyeye sahip işçi sendikaları konfederasyonundan bir temsilci
d) En çok üyeye sahip memur sendikaları konfederasyonundan bir temsilci
e) En çok üyeye sahip işveren sendikaları konfederasyonundan bir temsilci
(3) Komisyon her yıl Kasım ayında mutat olarak toplanır. Bakanlık gerektiğinde Komisyonu olağanüstü toplantıya çağırabilir. Toplantıların gündemi üyelere toplantı tarihinden 15 gün önce bildirilir. Komisyonun sekreterya işleri İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü tarafından yürütülür.

(4) Komisyon, kararlarını salt çoğunlukla alır. Eşitlik halinde Başkanın oyu kararı belirler. Komisyon kararı, karar defterine yazılır ve üyeler tarafından imzalanır.

(5) Komisyon kararı esas alınarak Bakanlıkça İşyerleri Tehlike Sınıfları Tebliği yayımlanır.


	Komisyonun teknik ve bilimsel işleve sahip olması gerektiği dikkate alındığında, işyeri hekimlerinin kamusal mesleki örgütü olan Türk Tabipleri Birliği’nin ve İş güvenliği mühendislerinin kamusal mesleki örgütü olan Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği’nin komisyonda yer alması  bir gerekliliktir.
	(2) 

Ek öneri:

f) Türk Tabipleri Birliği ve Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği’nden birer temsilci 

	Madde 27,28,29
	27,28 ve 29. maddeler değerlendirilmediği için öneride bulunulmamıştır.
	    

	İşin durdurulması veya işyerinin kapatılması

MADDE 30- (1) İş sağlığı ve güvenliği bakımından teftişe yetkili iş müfettişleri tarafından işyeri bina ve eklentilerinde, çalışma yöntem ve şekillerinde, iş ekipmanlarında çalışanlar açısından hayati tehlike oluşturan bir husus tespit edildiğinde, bu tehlike giderilinceye kadar komisyon kararıyla, tehlikenin niteliğine göre iş tamamen veya kısmen durdurulur ya da işyeri kapatılır. Bu maddede belirtilen yönetmeliklerdeki şartlar yerine getirilmeden; durdurulan ya da kapatılan işe devam edilemez.

(2) Komisyon, işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği bakımından teftişe yetkili iki müfettiş, çalışan temsilcisi, işveren temsilcisi ve bölge müdürü olmak üzere beş üyeden oluşur. Komisyona katılan müfettişlerden biri işin durdurulmasını ya da işyerinin kapatılmasını teklif eden müfettiştir. Komisyona bölge müdürü başkanlık eder. Komisyonun çalışmaları ile ilgili sekretarya işleri bölge müdürlüğü tarafından yürütülür.

(3) Bu maddeye göre verilecek durdurma ya da kapatma kararına, işveren yerel iş mahkemesine altı iş günü içinde itiraz edebilir. İş mahkemesine itiraz, işin durdurulması ya da işyerinin kapatılması kararının uygulanmasını durdurmaz. Mahkeme itirazı öncelikle görüşür ve altı iş günü içinde karara bağlar. Kararlar kesindir.

(4) İşyeri için, bu Kanunun 27 ve 28 inci maddelerine göre iş sağlığı ve güvenliği yönünden gerekli izin ve/veya belgelerin alınmış olması bu madde hükümlerinin uygulanmasına engel teşkil etmez.

(5) İşveren, bu maddenin birinci fıkrası gereğince işin tamamen veya kısmen durdurulması ya da işyerinin kapatılması sebebiyle işsiz kalan çalışanlara ücretlerini ödemekle veya ücretlerinde bir düşüklük olmamak üzere meslek veya durumlarına göre başka bir iş vermekle yükümlüdür.

(6) Kamu Kurum ve Kuruluşları ile diğer işyerlerinde işin kısmen veya tamamen durdurulması ya da işyerinin kapatılması işlemleri, yeniden çalışmaya izin verilme şartları, acil hallerde işin durdurulmasına ya da işyerinin kapatılmasına karar verilinceye kadar geçecek sürede alınacak tedbirlere ait hususlar ile komisyonda görev alacak çalışan ve işveren temsilcilerinin nitelikleri, seçimi, komisyonun çalışma usul ve esasları Devlet Personel Başkanlığının bağlı bulunduğu Bakanlığın görüşü alınarak Bakanlıkça hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir.

(7) Askeri işyerleri ile yurt emniyeti için gerekli maddeler üretilen işyerlerinde işin durdurulması ya da işyerinin kapatılması, oluşturulacak komisyonun yapısı, çalışma usul ve esasları Milli Savunma Bakanlığı ve Bakanlıkça birlikte hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir.


	İşin durdurulması veya işyerinin kapatılmasını, sadece işçilerin yaşamı için tehlike oluşturmasına bağlamak, iş sağlığı ve güvenliği hukukunun koruyucu niteliğine aykırıdır. İşçilerin vücut bütünlüğü veya sağlığına aykırı ciddi bir durumun varlığı halinde de işin durdurulmasına ya da işyerinin kapatılmasına karar verilmeli, yasa maddesi bu şekilde değiştirilmelidir. 


	İşin durdurulması veya işyerinin kapatılması

MADDE 30-  
(1) İş sağlığı ve güvenliği bakımından teftişe yetkili iş müfettişleri tarafından işyeri bina ve eklentilerinde, çalışma yöntem ve şekillerinde, iş ekipmanlarında çalışanlar açısından hayati tehlike oluşturan bir husus tespit edildiğinde veya İşçilerin vücut bütünlüğü veya sağlığına aykırı ciddi bir durumun varlığı halinde bu tehlike giderilinceye kadar komisyon kararıyla, tehlikenin niteliğine göre iş tamamen veya kısmen durdurulur ya da işyeri kapatılır. Bu maddede belirtilen yönetmeliklerdeki şartlar yerine getirilmeden; durdurulan ya da kapatılan işe devam edilemez.



	Sağlık ve güvenlik yönetmelikleri

MADDE 33- (1) Bakanlık, ülke genelinde ihtiyaçları dikkate alarak iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması, sürdürülmesi ve sürekli iyileştirilmesi amacına yönelik olarak işyeri bina ve eklentileri, iş ekipmanları, işin her safhasında kullanılan ve ortaya çıkan maddeler, çalışma ortam ve şartları konularında gerek görülen yönetmelikleri çıkarabilir.


	Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'nin gündemini oluşturması gereken en onemli konulardan biri yönetmelikler konusudur. 
	Sağlık ve güvenlik yönetmelikleri

          MADDE 33- (1) Bakanlıkça, Sağlık Bakanlığının ve Ulusal İş Sağlığı Güvenliği Konseyi'nin uygun görüşü alınarak aşağıdaki konularda yönetmelikler hazırlanır :

,,,

	ALTINCI BÖLÜM

TEFTİŞ.

MADDE 34,35,36,37,38

.
	Yasanın yalnızca 4857 Sayılı İş Kanunu ile  sınırlı olmayan bir kapsama alanı olduğu düşünüldüğünde, ÇSGB'na bağlı bir kurulun tüm alanları denetlemesine olanak yoktur. Bu bakımdan yeni kurumsallaşmalara ve yol-yöntem belirlemelerine gereksinim vardır.

Teftiş ve denetlemeye yetkili iş müfettişleri tarafından tutulan tutanaklar aksi kanıtlanıncaya kadar geçerli sayılımalı ve tutanaklara işveren ya da vekilinin imzasının yanı sıra, iş sağlığı güvenliği çalışan temsilcisinin o yoksa her hangi bir işçinin imzalaması istenmelidir. Böyleceğ  “Çalışan temsilcileri, işyerinde yapılan denetimler sırasında iş müfettişine görüşlerini bildirme hakkına sahiptir.” şeklinde tanımlanan hakkın yaşama geçirilebilmesi için gerekli adım tarif edilmiş olacaktır.
	

	YEDİNCİ BÖLÜM

İDARİ YAPTIRIMLAR

MADDE 39-40
	Yedinci Bölüm olarak  düzenlenen  39 ve 40. maddeler yaptırımlarla ilgilidir.

İş Sağlığı ve Güvenliği hukuku, eğer ihmal edilirse, geri dönüşsüz sonuçlar yaratan; yaşama ve vücut bütünlüğü hakkını ihlal eden bir alanı düzenlemektedir. Dolayısıyla burada yer alan yaptırımların koruyucu nitelikte olması gerekir. Düzenleme ihlal edildiğinde, sorumlulara ne para cezası verirseniz verin, zarara uğrayan çalışanın vücut bütünlüğü geri gelmeyecektir. Koruyucu nitelikte yaptırımlar ise, işin veya işyerinin durdurulması, işyerinin kapatılması şeklinde yaptırımlar olup, yasa tasarısı taslağında öncelikle, bu türden yaptırımlar düzenlenmelidir.

Para cezalarının, işverenin alması gereken önlemler için sarf edeceği para miktarından yüksek olması ve böylece caydırıcılığın sağlanması gereklidir. 

Oysa yasada belirlenen para cezaları son derece düşüktür. Belli süreler içinde tekrarlanan iş sağlığı ve güvenliği önlemlerine aykırılık davranışları için  hapis cezası mutlaka öngörülmelidir.

Öte yandan iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin gerekli izin ve belgeleri almayan işyerine uygulanacak yaptırım, kesinlikle işyerinin kapatılması ya da bu belgeleri alıncaya kadar işin durdurulması olmalıdır.

Yaptırımlar, caydırıcı olmalı; gerekli sistem  kurularak, eğitimli  müfettiş sayısı artırılarak işyerleri sık sık denetlenmeli, yasanın uygulanmasının sağlanmasındaki kararlılık gösterilmelidir.


	


Tasarıda yer alan maddelerin dışında, ek madde önerimiz de aşağıdadır.

	EK MADDE ÖNERİSİ 
	Gerekçe
	Teklif

	İşyeri hekimi, iş sağlığı mühendisi, işyeri hemşiresi ve diğer işyeri sağlık ve güvenlik biriminde görev alacak personel için ayrı bir bölüm  düzenlemesine yer verilmelidir. Bu madde  İş sağlığı ve güvenliği personelin mesleki görevleri, mesleki hak ve yetkileri, işe başlama ve işten ayrılmaları ayrıca düzenlenmelidir. Bu bölüm düzenlemesine ilişkin daha önceki görüşlerimizde önerilerimize yer verilmiş ancak bu önerilerimiz taslakta dikkate alınmamıştır. Bu nedenle yer yer taslağın diğer maddelerinde bu bölümde düzenlenebilecek önerilerimize yukarıda değinilmiştir.  Burada ise  yalnızca 4857 Sayılı İş Kanununda yer alan düzenlemeler çerçevesinde öneride bulunulmuştur.
	4857 s.k.'da yer alan iş sağlığı güvenliği hükümleri geniş bir uzlaşmanın sonucu ortaya çıkmıştır; bugüne değin, yasanın en az eleştirilen hükümleri arasında yer almaktadır.

Bu hükümler arasında yer alan en önemli ikisi 26.5.2008 tarih ve 26887 sayılı R.G.'de yayımlanan, 15.5.2008 tarih ve 5763 sayılı Kanun ile yapılan değişiklikten önceki halleri ile işyeri hekimleri ile ilgili 81.madde ve iş güvenliği ile görevli mühendis ve teknik elemanlar ile ilgili 82.maddedir. 

Çok daha özel bir alana uygulanmış olan bu yasa tasarısında bu alanın en önemli unsurlarından  olan işyeri hekimleri ile iş güvenliği mühendis ve teknik elemanlarına yalnızca tanımlar arasında yer verilmesi yetersizdir.  

Ayrıca İşyeri hekimliğinin tıp fakültesi sonrası sertifikasyon ve tıpta uzmanlık eğitimi sonucu yapılabilen bir eğitim olması nedeniyle Çalışma Bakanlığı’nın ya da Bakanlık tarafından verilecek yetki ile özel kuruluşların bu alanda faaliyette bulunması hem dünya uygulamalarına hem bu eğitimin gereklerine hem de Anayasaya aykırıdır. Bu nedenle 

4857 Sayılı Kanunun  81maddesinin  geliştirilerek yeni yasa tasarısına eklenmesi gerekmektedir. 


	MADDE – Sosyal Güvenlik Kurumu'nca sağlanan tedavi hizmeti dışında kalan, çalışanların sağlık durumunun ve alınması gereken iş sağlığı ve güvenliği önlemlerinin sağlanması, ilk yardım ve acil tedavi ile koruyucu sağlık hizmetlerini yürütmek üzere işyerindeki çalışan sayısına ve işin tehlike derecesine göre bir veya daha fazla işyeri hekimi çalıştırmak ve bir işyeri sağlık birimi oluşturmak yükümlüdür. 

İşyeri hekimliği,  işyeri hekimliği alanında Türk Tabipleri Birliği ve Üniversitelerce ortak düzenlenen sertifika, üniversiteler tarafından verilen doktora veya  tıpta uzmanlık eğitimini  tamamlayanlar tarafından yapılabilir.

İşyeri hekimlerinin, işyeri hemşirelerinin ve lik-yardım kurtarma görevlilerinin sayısı, işe alınmaları, görev, yetki ve sorumlulukları, çalışma koşulları, görevlerini nasıl yürütecekleri ile işyeri sağlık-güvenlik ve işyeri ortak sağlık-güvenlik birimleri; Sağlık Bakanlığı ve Türk Tabipleri Birliği'nin uygun görüşü alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.
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